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Od 2005 roku gminy zostaly zobowigzane przepisami Ustawy z 29 lipca 2005 roku o przeciw-
dziataniu narkomanii do opracowywania gminnych programoéw przeciwdziatania narkomanii.

PRZECIWDZIALANIE NARKOMANII
NA POZIOMIE LOKALNYM

Artur Malczewski
Centrum Informacji o Narkotykach i Narkomanii
Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii

Ponad 10 lat temu zostat wprowadzony nowy obowiazek
wspierania dzialan dotyczacy przeciwdzialania narkoma-
nii. Gminy co roku s3 jednym z najwiekszych ptatnikow
dzialan z zakresu profilaktyki uzaleznien w ramach
lokalnych strategii. W 2016 roku wydaly one ponad
37 mln zlotych nalokalne progra-

dzialan z zakresu przeciwdzialania narkomanii. Srodki

pochodza z tzw. korkowego, czyli z wydawania zezwolen

na sprzedaz napojow alkoholowych.

Ponadto w Krajowym Programie Przeciwdzialania

Narkomanii znajdowaly sie zadania dla JST dotyczace
monitorowania, czyli powta-

my przeciwdzialania narkomanii.
Srednio gmina w Polsce prze-
znaczyta na ten cel okolo 2000
zlotych (mediana wyniosta
4400 zt). Do mocnych stron pol-
skiego systemu nalezy oparcie
dziatan jednostek samorzadu
terytorialnego (JST) na lokal-
nej strategii przeciwdziatania
narkomanii lub strategii prze-
ciwdzialania uzaleznieniom. Jest
to wskazanie zapisane w ustawie
narkotykowej z 2005 roku.

Do 2005 roku JST byly zobo-
wigzane do opracowania tylko
strategii rozwigzywania proble-
mow alkoholowych. Najnowsze
dane z realizacji Krajowego
Programu Przeciwdziatania Nar-
komanii (KPPN) pokazuja, ze
zdecydowana wiekszo$¢ gmin

W 2016 roku wiele gmin wpiera-
fo dziatania z zakresu profilakty-
kiwskazujqcejiselektywnej: 518
gmin finansowato dziatalnos¢
profilaktyczno-wychowawczq
swietlic socjoterapeutycznych
i ognisk wychowawczych, 378
gmin obozy profilaktyczne, 135
gmin programy wczesnej inter-
wencji adresowane do mtodzie-
zy uzywajqcej eksperymental-
nie lub okazjonalnie srodkdw
odurzajgcych, np. ,Fred goes
net” i Szkolna Interwencja Pro-
filaktyczna, a 449 gmin realizo-
wato inne programy skierowa-
ne do dzieci i mfodziezy z grup
ryzyka.

rzalnej diagnozy problemu
narkotykéw i narkomanii.
Wyznaczenie takich dziatan
mialo na celu skfonienie gminy
do opracowywania lokalnych
strategii w oparciu o lokalna
analize sytuacji zaréwno w ob-
szarze problemu, jak i dziatan
zapobiegawczych. W efekcie JST
mialy mozliwo$¢ prowadze-
nia swojej polityki w oparciu
o zdefiniowane potrzeby oraz
oceng¢ posiadanych zasobow.
Wsparciem dla tego procesu
byly szkolenia i publikacje
dotyczace monitorowania wy-
dawane przez Krajowe Biuro
i Mazowieckie Centrum Poli-
tyki Spofecznej' w Warszawie.
Wedtug najnowszych danych
z realizacji KPPN w 2016 roku

w Polsce posiada strategie w obszarze uzaleznien. Zgod-
nie z danymi z 2016 roku, pochodzacymi z 2113 JST,
Gminny Program Przeciwdzialania Narkomanii zostat
opracowany w 965 gminach (w 2015 roku wskaznik ten
wynosit 939), 1148 gmin opracowalo wspolny program
dla alkoholu i narkotykéw — Gminny Program Prze-
ciwdzialania Uzaleznieniom (w 2015 roku 1190 gmin).
Nalozenie na gminy w 2005 roku nowego obowigzku
wigzalo si¢ réwniez ze wskazaniem Zrédla finansowania

opracowanych zostalo 205 raportéw z monitorowa-
nia zjawiska narkotykéw i narkomanii na poziomie
lokalnym (w 2015 roku 221), 86 gmin zadeklarowalo
zlecanie lub prowadzenie badan w populacji gene-
ralnej, a 85 gmin wsréd mlodziezy. Badania te s3
wykorzystywane jako element lokalnej diagnozy. Do
prowadzenia przez JST skutecznych dziatan potrzebni
sa partnerzy. W Polsce istnieje szeroka baza organi-
zacyjna do przeciwdziatania narkomanii, oprécz JST
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dzialaja: organizacje pozarzadowe, placowki leczni-
cze, placowki o§wiatowe, o$rodki pomocy spolecznej
itd. Jest to niewatpliwie mocna strona polskiego sys-
temu przeciwdzialania narkomanii. Réznorodnos$é
partneréw pozwala na tworzenie szerokiej koalicji
i korzystanie z zasobow, ktére sg potrzebne do pro-

wadzenia skutecznych dzialan. Warto podkresli¢, iz
polskie rozwiazania dla samorzadu lokalnego oparte
s3 na decentralizacji dzialan. Przekazanie w 1999 roku
kompetencji wladzom samorzagdowym miato na celu
m.in. dostosowanie ich dziatan do lokalnego kontek-
stu i korzystanie z lokalnych zasobow. W efekcie JST

Tabela 1. Finansowanie przez gminy programow profilaktyki uniwersalnej w 2015 i 2016 roku.

‘ 2015 ‘ 2016
Liczba szkot realizujacych programy profilaktyki uniwersalnej 10 182 10 171
Ligzba plac(?wek systemu o$wiaty innych niz szkoty realizujacych programy profilaktyki 1765 1653
uniwersalnej
Liczba 0sob objetych programami profilaktyki uniwersalnej w systemie o§wiaty 1 624 897 1567511

Zré6dto: Sprawozdania Krajowego Biura z realizacji KPPN w 2015 i 2016 roku na podstawie danych pochodzacych z gmin.

Tabela 2. Dzialania gmin dotyczace finansowania rekomendowanych programéw profilaktyki uniwersalnej

w2015 i 2016 roku.

2015 2016 | 2015 | 2016 @ 2015 2016
,Archipelag Skarbow” Fundacja Homo 135 131 | 542 | 352 | 46773 48029
Homini
.Fantastyczne Mozliwosci” IPiN 17 26 58 95 5097 5096
,Program Domowych Detektywow” IPiN 64 88 167 | 243 | 12591 13374
,»Program Proﬁlakty(.:zncz’- Stowarz'yszime 2 28 139 157 | 88945 28817
-Wychowawczy Epsilon ,,Epsilon
’fﬂi‘ﬁf‘m Wzmacniania Rodziny Fundacja ,,Maraton” 16 2 47 | 55 | 1568 2529
. S, Centrum Pozytywnej

»Przyjaciele Zippiego B 62 100 151 286 | 7731 12914
»Szkota dla Rodzicow ORE 106 101 | 243 | 244 | 6788 | 10564
1 Wychowawcow
,,Laboratorium Wiedzy Pozytywne;j” Stowarzyszenie Monar 6 7 8 4 339 846

Stowarzyszenie
,»3pojrz Inaczej dla klas 1-3” Psychoprofilaktyki 114 340 27 106

,»Spojrz Inaczej”

Stowarzyszenie
,»3pojrz Inaczej dla klas 4-6” Psychoprofilaktyki 122 409 34572

»Spojrz Inaczej”

Fundacja
,,1rzy Kota” Wychowawcow 15 30 1579
i Mlodziezy PROM
Krzysztof Wojcieszek

.Debata” przy udziale 70 217 14 662

Stowarzyszenia

Profilaktycznego Noe

Zrédto: Sprawozdania Krajowego Biura z realizacji KPPN w 2015 i 2016 roku na podstawie danych pochodzacych z gmin (2015 rok N=2 129 i 2016 rok N=2113).
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w duzym stopniu angazuja sie¢ w dziatania z zakresu
profilaktyki uniwersalnej i moga podejmowac decyzje
oparte na analizie wlasnych potrzeb.

Wspieranie profilaktyki uniwersalnej

Zgodnie z danymi z Krajowego Programu Przeciwdzialania
Narkomanii w 2016 roku 1808 gmin wspieralo progra-
my profilaktyki uniwersalnej (85%) (w 2015 roku bylo

koordynowany przez Krajowe Biuro ds. Przeciwdziata-
nia Narkomanii. Byt on realizowany przez 69 jednostek
samorzadu terytorialnego i tacznie objat 6406 osdb.

W sumie programami rekomendowanymi objeto
202 104 osoby. Warto poréwnac, jak zmienito si¢
zaangazowanie samorzadu lokalnego we wspieranie
programéw rekomendowanych. Rok 2012 byt pierwszym
pelnym rokiem realizacji KPPN na lata 2011-2016,
a 2016 ostatnim. W 2012 roku programy rekomendo-

ich 1804). Realizujac dziatania
z tego zakresu, 1213 gmin (w 2015
roku 1250) wspieralo realizacje
programow profilaktycznych na
wszystkich poziomach edukacji
(przedszkola, szkoly podstawowe,
gimnazja, szkoly ponadgimna-
zjalne), 1064 gminy (w 2015 roku
1034) wspieralo oferty pozaszkol-
nych zaje¢ dla dzieci i mlodziezy,
711 gmin (w2015 roku 756 gmin)
programy profilaktyki narkoma-
nii adresowane do rodzicow, za$
632 gminy (w 2015 roku 585) —
inne niz ww. dzialania, zgodne
z zadaniami okreslonymi w art.
2 ust. 1 pkt 1-3 oraz w art. 10
ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii.

Sposréd programoéw profilakty-

Dane z realizacji Krajowego Pro-
gramu Przeciwdziatania Narko-
maniiwskazujqnaduzezaanga-
zowanie jednostek samorzqdu
terytorialnego w przeciwdzia-
tanie narkomanii. Wzrasta licz-
ba gmin oraz liczba odbiorcow
programow rekomendowanych.
Najwiecej samorzqdéw finan-
sowato realizacje programu
,Fred goes net’ Niestety, nie-
wiele mamy takich miast, jak
np. Ptock, ktére realizujq kilka
programéw rekomendowanych
(osiem w 2016 roku) i wspierajq
powstanie programow redukcji
szkod.

wane byly finansowane przez
258 gmin: 46 gmin realizo-
walo ,,Archipelag Skarbow”
(w 2016 roku 131), 17 gmin
- program ,,Fantastyczne
Mozliwosci” (w2016 roku 26
gmin), 45 gmin - ,,Program
Domowych Detektywdéw”
(w 2016 roku 88), 32 gminy
- »Program Wzmacniania
Rodziny” (w 2016 roku 22), 34
gminy - program ,,Unplug-
ged”, ,,Szkole dla Rodzicow
i Wychowawcéw” wsparly 84
gminy. Lacznie programami
rekomendowanymi z obsza-
ru profilaktyki uniwersalnej
objeto w 2012 roku 40 345
0s6b, w 2016 roku liczba ta
wzrosla pieciokrotnie, co

ki uniwersalnej, ktore uzyskaty

rekomendacje Krajowego Biura,

IPiN, ORE i PARPA, samorzady gmin najczeséciej finan-
sowaly realizacje programu ,, Archipelag Skarbéw” (131
gmin) oraz ,,Spojrz Inaczej” dla klas 4-6 (122 gminy).
Informacje na temat programéw rekomendowanych sa
dostepne na stronie www.programyrekomendowane.pl.
Gminy finansowaly réwniez program ,,Unplugged”,

jest m.in. efektem wigkszej
liczby programéw w bazie
programéw rekomendowanych.

Profilaktyka selektywna i wskazujaca

W 2016 roku 1148 gmin wspieralo dziatania z zakresu
profilaktyki wskazujacej i selektywnej: 518 gmin finan-

Tabela 3. Dzialania gmin dotyczace finansowania programoéw profilaktyki selektywnej i wskazujacej w 2015

iw 2016 roku.

2015 2016

Liczba 0sob objetych programami profilaktyki selektywnej i wskazujacej 107 393 134170
Liczba 0sob, ktore korzystaly z pomocy psychologicznej w zwiazku z wystgpowaniem
L 43 711 33 547
w rodzinie problemu narkotykowego
Liczba osob, ktore korzystaty z pomocy prawnej w zwiazku z wystgpowaniem w rodzinie
11758 3351
problemu narkotykowego

Zrédlo: Sprawozdania Krajowego Biura z realizacji KPPN w2015 i 2016 roku na podstawie danych pochodzacych z gmin (2015 rok N=2 129 i 2016 rok N=2113).
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sowalo dziatalno$¢ profilaktyczno-wychowawcza swietlic
socjoterapeutycznych i ognisk wychowawczych (w 2015
roku 558), 378 gmin obozy profilaktyczne (w2015 roku
403), 135 gmin programy wczesnej interwencji (w 2015
roku 129) adresowane do mlodziezy uzywajacej ekspe-
rymentalnie lub okazjonalnie $rodkéw odurzajacych,
takie jak m.in. ,Fred goes net” i Szkolna Interwencja
Profilaktyczna, natomiast 449 gmin realizowalo inne
programy skierowane do dzieci i mlodziezy z grup
ryzyka (w 2015 roku 489), tj. ze Srodowisk zmarginali-
zowanych, zagrozonych demoralizacjg i wykluczeniem
spofecznym oraz dzieci i mlodziezy ze specjalnymi po-
trzebami edukacyjnymi. Dodatkowo 449 gmin (w 2015
roku 240) wspierato inne niz wymienione dzialania,
zgodne z zadaniami okres§lonymi w art. 2 ust. 1 pkt 1-3
oraz w art. 10 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu narko-
manii, wéréd ktérych najczesciej wskazywano dziatania
edukacyjno-informacyjne.

Wiérod programéw profilaktyki selektywnej i wskazujacej
finansowanych w 2016 roku przez gminy znalazly si¢
takze programy rekomendowane. Najwiecej samorza-
dow (74) finansowalo realizacje programu ,,Fred goes
net”. Dodatkowe informacje na temat ww. programéw
znajdujq si¢ w tabeli 4.

Wyzwania w profilaktyce lokalnej

Do stabych stron polskiego systemu nalezy zaliczy¢ fluk-
tuacje wérdd osob zajmujacych si¢ tematyka uzaleznien
w urzedach gmin i miast, co powoduje brak ciagglosci
prowadzonych dzialan i potrzebe ciagtych szkolen. Zmia-
ny w kadrach powodujg, ze nie zawsze nowe osoby maja
wystarczajace kompetencje, aby podejmowa¢ dzialania
na swoim terenie. Ponadto pracownicy JST zajmujacy sie
przeciwdzialaniem narkomanii maja w swoich zadaniach
nie tylko uzaleznienia, ale réwniez inne zagadnienia
spoleczne. Duze zaangazowanie w finansowanie dzialan
z zakresu profilaktyki uniwersalnej nie oznacza, ze s3
finansowane skuteczne programy. Nadal wspierane sg
dzialania o niskiej efektywnosci: festyny, pikniki, biegi
przeciw narkotykom i wystepuje akcyjno$¢ dziatan.

Do obszaréw, gdzie nastapita poprawa, naleza programy
profilaktyki selektywnej i wskazujacej. W niewielkim
jednak stopniu JST wspierajg programy redukeji szkod
oraz postrehabilitacyjne. W 2015 roku programy ogra-
niczania szkéd zdrowotnych zwigzanych z uzywaniem
narkotykow byly finansowane zaledwie przez 99 gmin
(tj. 5% sposréd 2129 gmin, ktére opracowaly gminny pro-

Tabela 4. Dzialania gmin dotyczace finansowania rekomendowanych programow profilaktyki selektywnej

i wskazujacej w 2015 i 2016 roku.

Liczba gmin

Nazwa programu Koordynator finansujacych dan Hiceba
prog programu Jacy Y odbiorcéw

2015 2016 2015 2016

Fred goes net” Krajowe Biuro ds. Prz§'01wd21alan1a 57 74 2512 2558

Narkomanii

,»Program Przeciwdziatania Fundacja Praesterno 7 7 1890 388

Mtodziezowej Patologii Spotecznej” )

,»Szkolna Interwencja Profilaktyczna” IPiN i ORE 24 49 7328 8271

,,SI‘Od(.)VYIS’k’f)Wa il el Towarzystwo ,,Nowa Kuznia” 6 7 713 2315

Uzaleznien

»Program wsp omagana ro ZW(,)J v » | Uniwersytet Kazimierza Wielkiego 6 6 54 67

psychospotecznego dzieci niesmiatych

,,Program wspomagania rozwoju

psycho§p qle’cz.ne’go dzieci nlelub1anych’ Uniwersytet Kazimierza Wielkiego 7 4 22 15

przez rowiesnikow z powodu zachowan

antyspotecznych”

. - Niepubliczny Osrodek Doskonalenia
,,Program Nauki Zachowania Nauczycieli SOPHIA 7 189

Zrédto: Sprawozdania Krajowego Biura z realizacji KPPN w 2015 i 2016 roku na podstawie danych pochodzacych z gmin (2015 rok N=2 129 i 2016 rok N=2113).
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gram). W przypadku programéw postrehabilitacyjnych
realizacje tego typu dziatan wsparlo 366 gmin (17%).
Inne stabe punkty polskiego systemu to brak platformy
wspolpracy pomiedzy réznymi instytucjami. Poprawy
wymaga rowniez integracja dziatan szkot i samo-
rzadéw na poziomie lokalnym. Na szkoty nalozono
nowe zadania, na ktére nie ma dodatkowych $rod-
kéw. Zadania te moglyby by¢ finansowane przez JST.
W samym samorzadzie wydzialy zajmujace si¢ oswiata
iuzaleznieniami nie zawsze ze sobg wspdtpracuja. Na
poziomie lokalnym mamy réwniez czasami sytuacje
roznych perspektyw wiladz lokalnych i organizacji
pozarzadowych.

Z drugiej jednak strony JST majg coraz wigcej narzedzi,
z ktérych moga korzysta¢. Rozwija si¢ baza progra-
mow rekomendowanych, w ktdrej obecnie znajduje sie
19 programéw. W potowie 2016 roku powstata specjalna
strona po$wigcona programom: www.programyreko-
mendowane.pl. Od stycznia 2016 roku weszta w zycie
ustawa o zdrowiu publicznym, ktéra ma integrowaé
rézne dziatania z obszaru zdrowia. Ustawa uzupetniona
jest o Narodowy Program Zdrowia (NPZ). KPPN jest
obecnie cze$cig NPZ. Nowa struktura dziatan z za-
kresu przeciwdzialania narkomanii pozwala gminom
na wiekszg elastyczno$¢ w wydatkowaniu $rodkow
finansowych. Z drugiej strony zwigkszyly si¢ srodki
w instytucjach centralnych, ktére moga korzystaé
z tzw. korkowego.

W Polsce od kilku lat promowane s3 Europejskie Stan-
dardy Profilaktyki Uzaleznien od Narkotykéw (EDPQS).
Stuzg temu szkolenia adresowane m.in. do przedstawicieli
gmin, publikacje poradnikéw w jezyku polskim tzw.
toolkits czy miedzynarodowe konferencje®. Pierwsze
trzy poradniki EDPQS zostaly wydane w jezyku polskim
przez Mazowieckie Centrum Polityki Spolecznej w 2016
(toolkits 1,2 i 4)°, a ostatni zostal wydany we wrzesniu
2017 roku (toolkit 3). Ponadto Polska aktywnie wspiera
promowanie Europejskich Standardéw w innych kra-
jach. W 2016 roku ekspert Centrum Informacji KBPN
przeprowadzil szkolenia z Europejskich Standardéw na
Litwie i Lotwie. We wrzes$niu jeden z dni corocznego
REITOX Akademii w Tallinnie dla krajéw baltyckich
i Polski byl poswigcony podsumowaniu sukcesow i wy-
zwan we wdrazaniu standardéw w krajach naszego

regionu. Warto wspomnie¢, ze Rada Europejska wydata
w 2015 roku konkluzje dotyczace minimalnych stan-
dardéw w redukcji popytu na narkotyki, ktore zostaly
przedstawione JST na konferencji KBPN w 2015 roku.
W tym roku w pazdzierniku na konferencji KBPN oraz
Res Humanae odbyla sie sesja poswigcona standardom
z udzialem ekspertéw z Grecji, Chorwacji oraz krajow
baltyckich. Do szerokiej gamy réznych dziatan maja-
cych na celu wspieranie jakos$ci w profilaktyce, warto
zaliczy¢ Projekt PROFNET Fundacji Praesterno. Na
stronie projektu mozna znalez¢ publikacje dotyczace
profilaktyki: http://www.profnet.org.pl.

Dane z realizacji KPPN wskazuja na duze zaangazowanie
JST w przeciwdzialanie narkomanii. Warto podkresli¢,
ze wzrasta liczba gmin oraz liczba odbiorcéw programéw
rekomendowanych. Niestety, niewiele mamy takich
miast, jak np. Plock, ktére realizujg wiele réznych pro-
gramoéw rekomendowanych (osiem w 2016 roku), jak
réwniez wspieraja powstanie programoéw redukeji szkdd.
W ubiegltym roku Plock uruchomit program partywor-
kingowy. Waznym elementem jest monitoring (diagnoza),
ktory z jednej strony pomaga w podejmowaniu decyzji, na
co przeznaczy¢ nasze $rodki, a z drugiej strony pozwala
na prébe oceny prowadzonych dzialan. Pozostajac przy
Plocku, nalezy wspomnie¢, ze raport z monitorowania
byl jednym z bodzcéw do uruchomienia programu
partyworkingowego, a lokalne badania ESPAD pokazaly,
ze wdrazanie programéw rekomendowanych przynosi
efekty, poniewaz zmniejszyty sie wskazniki dotyczace
uzytkownikéw narkotykéw w tym miescie. Przyklad
Plocka pokazuje, ze warto na swoim terenie monitorowaé
prowadzone dzialania, poniewaz pozwala to oceni¢ ich
skutecznos¢ i podja¢ nowe dzialania, ktére stanowilyby
odpowiedz na ujawnione nowe problemy.

! Najnowsza publikacja MCPS dotyczaca monitorowania dostgpna
jest na stronie Centrum Informacji w PDF: http://www.cinn.gov.
pl/portal?id=104971.

2 W 2016 roku odbyta si¢ migdzynarodowa konferencja KBPN i
MCPS pt. ,,Jako$¢ w profilaktyce” (informacje o konferencji: http:/
www.cinn.gov.pl/portal?id=1063692) w 2015 roku dotyczaca mini-
malnych standardéw (informacje o konferencji: http://www.cinn.
gov.pl/portal?id=836883).

* Poradniki EDPQS (Europejskich Standardéw) dostepne sa na
stronie CINN KBPN: http://www.cinn.gov.pl/portal?id=1165849.
Pod koniec roku dostgpny bedzie on-line réwniez podrecznik
numer 3.



