BADANIA, RAPORTY

Najskuteczniejszq strategig pozwalajgcq na ksztaltowanie spozycia napojow alkoholowych jest
kombinacja wykorzystania réznych instrumentéow w stopniu wynikajgcym z ich skutecznosci
potwierdzonej badaniami naukowymi - ograniczenie dostepnosci fizycznej, ekonomicznej,
kontrola wieku, powyzZej ktorego mozZna kupi¢ alkohol, kontrola trzeiwosci kierowcow,

ograniczenia reklamy i marketingu oraz narodowe programy profilaktyczne i edukacyjne.
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Wprowadzenie

Od kilkudziesieciu lat polityke cenowa/podatkowa
uwaza si¢ za wazny instrument polityki wobec alko-
holu. Podobnie ograniczanie dostepnosci fizycznej
alkoholu uznawane jest przez ekspertéw za jeden
z najwazniejszych instrumentéw kontroli nad alko-
holem. W badaniu ECAS (European Comparative
Alcohol Study) skonstruowano indeks skutecznosci
instrumentow polityki alkoholowej, ktéry swoja
skuteczno$¢ potwierdzit w badaniach naukowych.
Indeks powstal w wyniku podsumowania opinii
kilkudziesieciu ekspertow i badaczy z calej Europy na
temat roznych strategii stosowanych w polityce wobec
alkoholu (Karlsson, Osterberg, 2001). Potwierdza
on, ze do najskuteczniejszych instrumentéw poli-
tyki alkoholowej zalicza si¢ kontrole nad produkcja
(monopol panstwa) i dystrybucja (punkty sprzedazy)
napojow alkoholowych oraz kontrole cen i podatkow
na napoje alkoholowe. Obie te strategie uzyskaly
najwiecej punktéw na skali. Do mniej skutecznych
strategii zaliczata si¢ kontrola wieku, powyzej kto-
rego mozna kupi¢ alkohol, sprawdzanie trzezwosci
kierowcow oraz kontrola nad reklama, marketingiem
i sponsoringiem $§wiadczonym przez producentéw
alkoholu. Najmniej skutecznym instrumentem po-
lityki alkoholowej okazaly si¢ narodowe programy,
ktorych celem jest profilaktyka i edukacja.

Badania amerykanskie nad skutecznoscia polityki
alkoholowej prowadzone w krajach o niskim i $red-

nim dochodzie pokazaty, ze najbardziej efektywnym
instrumentem ograniczania spozycia bylo ograni-
czenie dostepnosci fizycznej, zwlaszcza restrykeje
zwigzane z godzinami sprzedazy, systemem licencji
na sprzedaz detaliczng napojow alkoholowych. Ko-
lejnym skutecznym instrumentem byl minimalny
wiek uprawniajacy do legalnego spozywania alkoholu.
Narzedzia ograniczania dostepnosci ekonomicznej
alkoholu, przede wszystkim ceny, przyczynialy si¢
do spadku spozycia (p<0,05), z wyjatkiem objetosci
wypijanego alkoholu. Podobnie restrykcje zwigzane
z reklama alkoholu, zwlaszcza reklama piwa. Limity
stezenia alkoholu we krwi kierowcow oraz wyryw-
kowe testy na trzezwos$¢ nie byly znaczgco zwigzane
ze spozyciem alkoholu (Cook i wspol., 2014). Nalezy
podkresdli¢, ze pojedyncze instrumenty polityki al-
koholowej nie maja wplywu lub majg ograniczony
wplyw na zredukowanie spozycia alkoholu. Najsku-
teczniejsza jest kombinacja réznych instrumentow
(Leal-Lopez i wspot., 2020).

Istnieje obszerna literatura dokumentujaca wpltyw
dostepnosci fizycznej tzn. liczby punktéw sprzedazy,
czasu ich otwarcia oraz dostepnosci ekonomicznej
na samo spozycie, ale takze na rozpowszechnienie
probleméw zwigzanych z piciem (Babor i wspot.,
2010). W opublikowanym kilka lat temu raporcie
stwierdzono, ze w ostatnich dekadach indeks cen
napojow alkoholowych zmniejszat si¢ we wszystkich
krajach UE, z wyjatkiem Wtoch. Towarzyszyl temu
wzrost konsumpcji oraz wzrost wspotczynnikow
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zgonéw z powodu marsko$ci watroby (Rabinovich
i wspot., 2009).

Celem artykulu bedzie przeglad badan naukowych
na temat zwigzku miedzy dostg¢pnoscia fizyczna
i ekonomiczng napojéw alkoholowych oraz wielko-
$cig spozycia i wystepowaniem szkod zdrowotnych
wynikajacych z picia.

Metodologia przegladu

Do wyszukiwania artykutéw wykorzystanych w prze-
gladzie uzyto bazy EBSCO Host, ktora zawiera
artykuly pelnotekstowe. Wzieto pod uwage dwie grupy
stow kluczowych. W pierwszej wykorzystano sto-
wa alcohol i physical availability,

2009; Babor i wspét., 2010). W jednej z pierwszych
analiz z tego obszaru, przeprowadzonych w Szwecji,
poddano ocenie wpltyw wprowadzenia piwa (o za-
warto$ci do 4,5% alkoholu) do sprzedazy w sklepach
spozywczych oraz ustanowienia bariery wieku,
w jakim mozna kupi¢ alkohol na poziomie 16 lat.
W wyniku tej zmiany odnotowano wzrost spozycia
alkoholu o 15%, szczegdlnie wsréd oséb mlodych.
Po wycofaniu piwa ze sklepéw spozywczych kon-
sumpcja spadta do poprzedniego poziomu (Noval,
Nilsson, 1984). Innym krajem skandynawskim,
ktéry doswiadczyt podobnej historii, byta Finlandia,
gdzie dopuszczono sprzedaz piwa w sklepach spo-
zywczych, dotychczas dostepnego tylko w sklepach

monopolowych. Oznaczalo to

aw drugiej alcohol i affordability.
W przypadku pierwszej grupy
stow kluczowych uzyskano 81 ar-
tykutéw opublikowanych w latach
1979-2020. Z kolei w przypadku
drugiej grupy uzyskano 362 ar-
tykuly opublikowane w latach
1993-2021.

Po przeczytaniu streszczen ar-
tykuléw odnoszacych sie do
badan nad dostepnoscia fizyczna
alkoholu do analizy zakwalifiko-
wano 12 artykuléw. Natomiast
po przeczytaniu streszczen arty-
kutéw dotyczacych dostgpnosci
ekonomicznej do przegladu za-

Polska znajduje sie w czotéwce
krajow, w ktorych na przestrze-
ni ostatnich lat zauwaza sie
spadek realnych cen napojow
alkoholowych w stosunku do
wzrostu wynagrodzenn obywa-
teli i inflacji, co przektada sie
na wzrost dostepnosci ekono-
micznej. W celu jej ogranicze-
nia mozna wykorzystac¢ rdzne
strategie, takie jak zwiekszenie
podatkdéw, podwyzka cen na-
pojow alkoholowych czy usta-
nowienie ceny minimailnej.

zwiekszenie sieci sprzedazy
z okoto stu sklepéw mono-
polowych do ponad 2,5 tys.
sklepow spozywczych. W cig-
gu roku od tej zmiany nastapit
skokowy wzrost konsumpcji
piwa o 20 litréw na jednego
mieszkanca i dalszy, cho¢
niewielki, wzrost konsump-
cji wédek (Mikela i wspét.,
1981).

Badania amerykanskie z ubie-
glej dekady pokazaly, ze
gestos¢ punktow sprzedazy
byta istotnie zwigzana z nad-
miernym spozyciem alkoholu

kwalifikowano 19 artykutéw. Na

podstawie bibliografii artykutéw wtaczonych do
przegladu wybrano dodatkowo 28 artykutéw. Dzigki
czemu uzyskano wiekszy zasob publikacji.

Wyniki

Zwigzek miedzy gestosciag punktow
sprzedazy napojow alkoholowych

a wielkoscia spozycia i wystepowanie szkoéd
zdrowotnych i spotecznych

Badania nad zwigzkiem miedzy dost¢pnoscia fizycz-
na napojoéw alkoholowych a spozyciem majg diuga
tradycje, siegajaca polowy ubiegtego stulecia (Noval,
Nilsson, 1984; Mikeld i wspot., 1981; Popova i wspét.,

i upijaniem sie¢ (Truong, Sturm,
2007). Podobne wyniki obserwowane s3 w badaniach
australijskich, gdzie gestos¢ punktow sprzedazy alko-
holu byla postrzegana jako istotny korelat na poziomie
spolecznosci, zwigzany ze zwiekszonym rozpowszech-
nieniem intensywnego picia (Livingston i wspoét., 2008;
Popova i wspét., 2009).
Na poczatku XXI wieku powstata publikacja Alcohol:
No Ordinary Commodity: Research and Public Policy,
ktora kompleksowo omawiata wpltyw wykorzystania
instrumentéw polityki alkoholowej na ogranicza-
nie picia. Analiza wigekszo$ci ujetych w niej badan
pokazuje, ze duze zmiany w dostepnosci fizycznej
i ekonomicznej powoduja istotne zmiany w kon-
sumpcji alkoholu i rozpowszechnieniu probleméw
wynikajacych z picia (Babor i wspoét., 2010).
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Szwedzkie badania, koncentrujace si¢ na ocenie
zwigkszenia liczby dni w tygodniu, w ktérych mozna
sprzedawac alkohol, pokazaly istotny statystycznie
wzrost sprzedazy napojow alkoholowych o 3,3%.
Odnotowano réwniez statystycznie istotny wzrost
w prowadzeniu pojazdéw pod wplywem alkoholu
(0 8,3%) w soboty i w niedziele. Autorzy stwierdzaja,
ze umozliwienie sprzedazy alkoholu w dodatkowym
dniu tygodnia (w soboty) przyczynilo si¢ do wzrostu
spozycia napojow alkoholowych (Norstrom, Skog,
2003).

Polskie badania nad dost¢pnoscia fizyczng napojow
alkoholowych siegaja polowy XX wieku. Poddano
w nich analizie trend czasowy lat 1965-2003. W wy-
niku analizy serii czasowych stwierdzono zaleznos¢
prostoliniowg migdzy dostepnoscig fizyczng alkoholu
a liczba pierwszorazowych hospitalizacji z powodu
zaburzen psychicznych i behawioralnych spowodo-
wanych alkoholem (wykres 1).

Zwigkszajaca si¢ dostepnos¢ fizyczna napojow al-
koholowych wplywa na wystepowanie zaburzen
psychicznych. Lewy dolny r6g wykresu pokazuje okres
obowigzywania restrykcyjnych przepiséw, natomiast
prawy gorny lata, w ktérych obowigzywaly liberalne

przepisy. W wyniku liberalizacji przepiséw i zrezy-
gnowania z restrykcyjnych instrumentéw obserwuje
sie zwiekszajaca sie dostepnos¢ fizyczng alkoholu,
co przeklada si¢ na wigkszg zapadalno$¢ na choroby
psychiczne. Polskie analizy pokazaly, ze wzrost liczby
punktéw sprzedazy alkoholu o 10 tys. prowadzi do
2 ty. nowych hospitalizacji. Z kolei badania zgonow
z powodu marskosci watroby udowodnity zaleznos¢,
ze wzrost liczby punktow sprzedazy o 100 tys. niesie
za soba okolo tysigca zgonoéw mezczyzn w wieku
produkcyjnym, z czego jedna trzecia przypada na
mezczyzn w wieku 20-44 lata (Moskalewicz i wspot.,
2005).

Brytyjskie badania prowadzone w oddziatach ra-
tunkowych po wprowadzeniu mozliwosci sprzedazy
napojoéw alkoholowych przez cala dobe wykazaly
wzrost liczby pacjentéw. Badania te udowodnity, ze
odsetek 0séb korzystajacych z pomocy oddziatéw
ratunkowych w zwigzku z piciem alkoholu zwiekszyt
sie 22,9% w 2005 roku do 8,0% w 2006 roku. Podobny
wzrost odnotowano w przypadku napadéw (z 0,99%
wszystkich wizyt w oddziale ratunkowym do 1,98%)
oraz uszkodzen ciala wynikajacych z picia (z 1,61%
do 4,11%). Liczba przyje¢ do szpitala w zwiazku z pi-

Wykres 1. Zapadalno$¢ na zaburzenia psychiczne wynikajace z picia alkoholu i dostepnos¢ fizyczna

napojow alkoholowych.
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ciem alkoholu wzrosta z 0,88% do 2,46% (Newton
i wspot. 2007).

Przestepstwa z uzyciem przemocy

Dostepnos¢ alkoholu ma istotny pozytywny wplyw
na ogolny wskaznik przestepczosci, przestepczosci
z uzyciem przemocy, przeciwko mieniu i wskaznik
zabdjstw (Gyimah-Brempong, 2001). Norweskie ana-
lizy, uwzgledniajace zageszczenie punktéw sprzedazy
oraz wskazniki przestepczosci z uzyciem przemocy na
100 tys. mieszkanicdw oraz wyroki skazujace za uzycie
przemocy, pokazaly dodatnig i istotng statystycznie
zalezno$¢ (p=0,03) miedzy gestodcig rozmieszczenia
punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych a prze-
stepstwami z uzyciem przemocy (Norstrom, 2000).
Podobny zwigzek zostal odnotowany w badaniach
prowadzonych w USA, gdzie analizowano korelacje
miedzy przestepstwami z uzyciem przemocy a ge-
stodcig punktow sprzedazy napojow alkoholowych.
Wryniki analiz pokazaly, ze w tych rejonach, gdzie
gesto$¢ punktow sprzedazy jest wigksza, odnotowuje
sie wyzsze wskazniki brutalnych przestepstw. Analiza
regresji wieloczynnikowej gesto$ci punktéw sprzedazy
alkoholu wyjasniata prawie jedna piatg zmiennosci
wskaznikow przestepczosci z uzyciem przemocy,
jakie mialy miejsce w obrebie tego punktu (Gorman
i wspot., 2001).

Samobodjstwa i wypadki drogowe

Samobojstwa, wypadki drogowe oraz drogowe wy-
padki $miertelne zwigzane z alkoholem s3 znaczgco
skorelowane z gesto$cig punktow sprzedazy napojow
alkoholowych. Poréwnujac pierwszy i trzeci tercyl
(miara podziatu zbioru na trzy czesci) gestosci punk-
téw sprzedazy, to liczba samobojstw i wypadkow
drogowych zwigzanych z alkoholem wzrasta o okoto
50%, a ,alkoholowych” wypadkow $miertelnych
wzrasta dwukrotnie. Oznacza to, ze im wigksza
dostepnos¢ fizyczna napojoéw alkoholowych, tym
wyzszy wskaznik samobdjstw, wypadkéw drogowych
i wypadkéw drogowych ze skutkiem $miertelnym.
Analizy statystyczne pokazujg, ze wzrost liczby punk-
tow sprzedazy o 1 na 1000 ludnosci przyczynia si¢ do
wzrostu samobdjstw o 0,23, wypadkéow drogowych
po spozyciu alkoholu o 2,4 oraz drogowych wypad-

kow $miertelnych zwigzanych z alkoholem o 0,22
(Escobedo, Ortiz, 2002).

McMillan i Lapham (2006) dostrzegli zaleznos$¢
miedzy iloscig dni w tygodniu, w ktérych dozwolona
jest sprzedaz napojow alkoholowych, a zwiekszong
liczbg wypadkow. Ich wyniki badan pokazuja, ze
zniesienie zakazu sprzedazy w niedziele skutkowato
wzrostem wypadkow osob bedacych pod wplywem
alkoholu o 29% oraz 42-procentowym wzrostem
wypadkow $§miertelnych, gdzie obecny byt alkohol.
Rezultaty te zostaly potwierdzone w kolejnych ana-
lizach. Wynika z nich, zZe po zezwoleniu na sprzedaz
napojow alkoholowych w dodatkowy dzien, liczba
wypadkéw drogowych spowodowanych pod wpty-
wem alkololu wzrasta w przedziale od 1,04 do 1,90
w zalezno$ci od regionu. Dodatkowo wyniki badan
pokazaly, ze regiony, ktore na powr6t zdecydowaly
si¢ wprowadzi¢ zakaz sprzedazy w niedziele, byty
w stanie ograniczy¢ wiekszo$¢ szkdd wynikajacych
ze zwiekszonej dostepnosci alkoholu (McMillan
i wspotl., 2007).

Stwierdzono réwniez zalezno$¢ miedzy godzinami
sprzedazy napojow alkoholowych a wypadkami
samochodowymi z udzialem o0s6b znajdujacych si¢
pod wplywem alkoholu. Pézniejsze godziny otwar-
cia punktow sprzedazy alkoholu przekladaja sie na
znaczny wzrost wypadkow. Oznacza to, ze wydluzenie
godzin handlu alkoholem przyczynia si¢ do zwiek-
szenia liczby wypadkéw oraz wiekszego spozycia
(Chikritzhs, Stockwell, 2007).

Zwigzek miedzy ograniczaniem dostepnosci
ekonomicznej a spozyciem napojow
alkoholowych i wystepowaniem szkéd
zdrowotnych i spotecznych

Dostepnos¢ ekonomiczna napojéow alkoholowych
moze si¢ zmienia¢, poniewaz zmieniajg sie ich ceny
i wysoko$¢ podatkéw. Zmienia si¢ rowniez sytuacja
materialna kupujacych, np. w zwigzku z sytuacja
makroekonomiczng czy nizszymi dochodami pozo-
stajacymi do dyspozycji (Leal-Lopez i wspol., 2020).
Analizy trendéw obejmujace lata 1975-2008 prze-
prowadzone przez Nelsona (2014) ujawnily, ze wzrost
dostepnosci ekonomicznej zwigzany jest gléwnie
ze wzrostem realnych dochodéw ludnosci, a nie ze
spadajacymi cenami alkoholu. Wedtug tych analiz
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Polska znajduje si¢ w czotéwce krajow, w ktérych
na przestrzeni ostatnich lat odnotowuje sie spadek
realnych cen napojow alkoholowych w stosunku do
wzrostu wynagrodzen obywateli i inflacji, a przez to
wzrost dostepnosci ekonomicznej.

Wagenaar i wspol. (2010) przesledzili wyniki uzyskane
w 50 artykufach naukowych, ktére poswiecone byly
analizie wplywu podatkow akcyzowych i cen alkoholu
na chorobowo$¢ i umieralnos¢ wynikajaca ze spozycia
alkoholu. Wyniki tej metaanalizy pokazaty korelacje
negatywng — im wyzsza cena napojow alkoholowych,
tym mniejsze rozpowszechnienie réznych probleméw
zdrowotnych i spolecznych. Badania pokazuja, ze
10-procentowa podwyzka cen napojéw alkoholowych
przyczynia si¢ do ograniczenia spozycia o okoto 5%.
Ceny i podatki nakladane na napoje alkoholowe
istotnie wptynely na wszystkie kategorie analityczne
przyjete przez badaczy: choroby i $miertelno$¢ zwig-
zang z alkoholem, przemoc, liczbe ofiar wypadkow
drogowych, jazde pod wplywem alkoholu, choroby
przenoszone droga plciowa oraz ryzykowne zacho-
wania seksualne, uzywanie narkotykéw i popetniane
przestepstwa. W przypadku samobdjstw korelacja
negatywna nie byta istotna statystycznie.

Finskie badania opisujace zwigzek obnizki cen na-
pojoéw alkoholowych wprowadzonych w 2004 roku
na umieralno$¢ z powodu naduzywania alkoholu
odnotowaly wzrost $miertelnosci o 16% wsréd mez-
czyzn i 31% wsérod kobiet. Wiekszo$¢ tych zgondéw
byla zwigzana z chorobami przewleklymi, zwlaszcza
chorobami watroby. Najwiekszy wzrost §miertelno-
$ci odnotowano wéréd mezczyzn w wieku 55-59 lat
i kobiet w wieku 50-54 lata. W grupie oséb 30-59 lat,
najwyzszy odsetek zgonéw odnotowano wérod osob
bezrobotnych oraz rencistéw, oséb z niskim wyksztal-
ceniem, z nizszych warstw struktury spotecznej oraz
z niskimi dochodami. Wyniki te sugeruja, ze duza
obnizka ceny alkoholu doprowadzita do znacznego
wzrostu umieralnosci zwigzanej z piciem, szczegélnie
wsrod osob z grup mniej uprzywilejowanych (Herttua
i wspét., 2008).

W innym badaniu, Wagenaar i wspot. (2009) ana-
lizowali zwigzek wzrostu podatkéw naktadanych
na napoje alkoholowe na przestrzeni dwudziestu
lat (1983-2002) na $miertelnos¢ z powodu choréb
wywolanych piciem alkoholu. Zaobserwowali oni
statystyczny istotnie spadek wskaznika zgonow
spowodowanych chorobami wynikajacymi z picia

Wykres 2. Pierwszorazowe hospitalizacje z powodu uzywania alkoholu na 100 tys. mieszkancow i do-

stepnos¢ ekonomiczna wodki.
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alkoholu. Obnizenie tego wskaznika miato miejsce
bezposrednio po podwyzszeniu podatkéw na napoje
alkoholowe. Podwyzka podatku w 1983 roku spo-
wodowata spadek zgondéw o 29% (d Cohena=-0,57),
aw 2002 roku o 11% (d Cohena=-0,52).

Polskie analizy zwiazku miedzy dostepnoscia eko-
nomiczng a spozyciem i szkodami zdrowotnymi
wynikajacymi z picia obejmujg blisko piecdziesie-
cioletnie serie czasowe. Stwierdzono w nich bardzo
silne podobienstwa trendéw w dostepnosci i rozpo-
wszechnieniu psychoz alkoholowych oraz zgonéow
z powodu marskosci watroby (wykres 2). Spadkowi
dostepnosci ekonomicznej z poczatku lat 80. towa-
rzyszyl 25-procentowy spadek pierwszorazowych
hospitalizacji z powodu psychoz alkoholowych oraz
podobny spadek liczby zgonéw z powodu marskosci
watroby. W latach 90. odnotowano trzykrotny wzrost
dostepnosci ekonomicznej napojéw alkoholowych,
jak réwniez wzrost w rozpowszechnieniu psychoz
i zgonow z powodu marsko$ci watroby. Analiza
regresji logistycznej pokazala, ze dostepnos¢ ekono-
miczna wodki wyjasnia 25% zmiennosci zapadalnosci
na psychozy alkoholowe. Zwiekszenie dostepnosci
ekonomicznej o 60 butelek zwigkszy zapadalnosé
na psychozy o ponad 7 tys. nowych hospitalizacji
rocznie (20 na 100 tys. mieszkancéw). Model obej-
mujacy zalezno$¢ miedzy dostepnosciag ekonomiczng
woédki a umieralnos$cig z powodu marskosci watro-
by wyjasnia réwniez ok. 25% zmienno$ci zgonow
mezczyzn w wieku produkcyjnym (Moskalewicz,
Sierostawski, 2005).

Przestepstwa z uzyciem przemocy

Przeglad literatury na temat zwigzku miedzy polityka
alkoholowg a przemoca miedzy partnerami poka-
zal, Ze najskuteczniejszym instrumentem polityki
alkoholowej w ograniczaniu zachowan z uzyciem prze-
mocy bylo ograniczenie liczby punktéw sprzedazy.
W przypadku ograniczenia dostepnosci ekonomicz-
nej napojow alkoholowych nie odnotowano takiego
zwigzku (Kearns i wspét., 2015).

Herttua i wsp6t. (2008) analizowali wptyw obnizenia
podatku akcyzowego nakladanego na napoje alko-
holowe na wystepowanie zachowan przemocowych.
Ich badania pokazuja, ze nie odnotowano wzrostu
odsetka tego typu zjawisk w zwiazku z obnizeniem

cen napojow alkoholowych i po wzroscie spozycia na
gltowe mieszkanca. W przypadku przemocy domowej
stwierdzono nawet spadek. Podobne rezultaty uzyska-
no w badaniach amerykanskich, ktére udowodnity
zwigzek wyzszych cen i podatkéw na napoje alkoho-
lowe a ograniczeniem spozycia na gtowe mieszkanca,
jednak nie odnotowaly bezposredniego zwigzku
z wystepowaniem zachowan przemocowych, w tym
zabojstw kobiet (Durrance i wspol., 2011).

Z kolei inne rezultaty uzyskano w badaniach prowa-
dzonych w Wielkiej Brytanii, w ktérych analizowano
zwigzek ceny piwa z wystepowaniem uszkodzen
ciala powstatych w wyniku zachowan agresywnych
po spozyciu alkoholu. Wynika z nich, ze odsetek
obrazen jest ujemnie skorelowany z realng ceng
piwa. Autorzy konkluduja, ze wyzsze ceny napojow
alkoholowych skutkujg ograniczeniem liczby obrazen
wynikajacych z zachowan agresywnych, a przez to
przyczyniaja si¢ do zmniejszenia popytu na ustugi
zdrowotne w oddziatach ratunkowych (Matthews
i wspot., 2006).

Samobdjstwa

Analiza serii czasowych obejmujacych trzydziesci lat
(1965-1994) pokazata, ze podatki nakladane na napoje
alkoholowe korelowaly istotnie ze standaryzowanym
wskaznikiem samobdjstw mezczyzn. Z drugiej strony
nie stwierdzono istotnych zwiagzkéw ze wskaznikiem
samobojstw kobiet (Yamasaki i wspoél., 2005). Po-
dobne rezultaty uzyskali Markowitz i wspot. (2003).
Ich analizy wskazuja, ze wzrost akcyzy na piwo
wigze sie z ograniczeniem liczby samobojstw wsréd
mezczyzn. Nie ma jednak wplywu na samoboj-
stwa wérod kobiet. Przeglad literatury zrealizowany
przez Kolves i wspol. (2020) zidentyfikowal rosyjskie
badania, ktére analizowaly wprowadzenie restryk-
cyjnych przepiséw podnoszacych podatek akcyzowy
na produkcje i sprzedaz napojow alkoholowych.
Wynika z nich, ze jego wprowadzenie spowodowalo
natychmiastowe obnizenie wskaznikéw samobojstw
wéréd mezczyzn, ale nie wéréd kobiet. Podobnie
badania amerykanskie pokazaly ujemna korelacje
cen i podatkéw naktadanych na napoje alkoholowe
i samobojstw. Wzrost podatku akcyzowego na piwo
wigzal si¢ ze spadkiem liczby samobdjstw wéréd
mlodych mezczyzn w wieku od 10 do 24 lat; wplyw
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na wskazniki samobojstw kobiet byl znikomy. Inne
badanie wykazalo negatywna korelacje z wysokoscia
akcyzy na wino, ale nie na piwo i napoje spirytusowe
w grupie wiekowej od 25 do 64 lat.

Wypadki drogowe

Ponicki i wspét. (2007) dostrzegli pozytywna ko-
relacje miedzy wzrostem podatku akcyzowego na
piwo a ograniczeniem liczby §miertelnych wypadkéw
drogowych wéréd mlodziezy.

Analiza regresji wielokrotnej szeregéw czasowych
obejmujacych lata 1972-1990 dla Ontario wska-
zuje, ze wzrost ceny alkoholu ma znaczacy wplyw
w ograniczaniu wypadkéw i wykroczen drogowych
zwigzanych z alkoholem. Autorzy konkluduja, ze
podatki naktadane na napoje alkoholowe i polityka
cenowa moga by¢ wykorzystane do ograniczenia zja-
wiska prowadzenia pojazdéw pod wptywem alkoholu
(Adrian i wspot., 2001).

Podsumowanie i wnioski

Decydenci dysponuja wieloma instrumentami pozwa-
lajagcymi na ksztaltowanie polityki wobec alkoholu.
Do najskuteczniejszych z nich zalicza si¢ ograniczanie
dostepnosci fizycznej oraz ekonomicznej napojow
alkoholowych. Jednak nalezy podkresli¢, ze poje-
dyncze instrumenty maja ograniczony wplyw na
zmniejszenie spozycia. Najskuteczniejszg strategia
jest wykorzystanie kombinacji réznych narzedzi.
Dostepnos¢ fizyczna moze by¢ regulowana poprzez
bardziej rygorystyczne przepisy licencyjne, pozwalajg-
ce na zmniejszenie gestosci rozmieszczenia punktow
sprzedazy (na wynos w sklepach detalicznych badz
do spozycia na miejscu w restauracjach i barach),
uregulowanie dni i godzin, w jakich moga by¢ sprze-
dawane napoje alkoholowe, wprowadzenie monopolu
panstwowego na sprzedaz detaliczna.
Prezentowany przeglad literatury dostarcza dowodoéw,
ze ograniczanie dostepnosci fizycznej napojow alko-
holowych jest skutecznym narzedziem zmniejszania
spozycia, jak rowniez pozwala na ograniczenie szkéd
zdrowotnych i spotecznych wynikajacych z picia. Na
obszarach z wigksza gestoscia punktéw sprzedazy
alkoholu odnotowuje si¢ wyzsze spozycie oraz wyzsze
odsetki przypadkéw uszkodzen ciata, przestepstw

z uzyciem przemocy, wypadkéw drogowych, w kto-
rych obecny jest alkohol.
Réwnie skutecznym instrumentem kontroli spozycia
alkoholu, majacym wplyw na stan zdrowia ludnosci,
jest ksztaltowanie dostepnosci ekonomicznej napo-
jow alkoholowych. W ostatnich latach obserwuje
sie rosnacg dostepnos¢ alkoholu, czgsciowo z powo-
du rzeczywistych obnizek cen. Polska znajduje si¢
w czoldéwce krajow, w ktdrych na przestrzeni ostat-
nich lat zauwaza sie¢ spadek realnych cen napojow
alkoholowych w stosunku do wzrostu wynagrodzen
obywateli i inflacji, co przektada si¢ na wzrost dostep-
nos$ci ekonomicznej. W celu jej ograniczenia mozna
wykorzysta¢ roézne strategie, takie jak zwiekszenie
podatkow, podwyzka cen napojow alkoholowych
czy ustanowienie ceny minimalne;j.

Badania pokazujg, ze wzrost podatkéw na napo-

je alkoholowe, ktory przeklada si¢ na wzrost cen,

przyczynia si¢ do ograniczenia wielkosci spozycia
oraz szkéd wynikajacych z picia - uszkodzen ciata,
wypadkdéw po spozyciu alkoholu, samobdjstw.

Whioski:

o W celu ograniczania spozycia alkoholu i szkod
zdrowotnych i spolecznych wynikajacych z picia
nalezy wykorzystywac skuteczne instrumenty
polityki, majace swoje potwierdzenie w badaniach
naukowych.

» Najskuteczniejszg strategia pozwalajaca na ksztal-
towanie spozycia jest kombinacja wykorzystania
roznych instrumentéw w stopniu wynikajacym
z ich skuteczno$ci potwierdzonej badaniami na-
ukowymi - ograniczenie dostepnosci fizycznej,
ekonomicznej, kontrola wieku, powyzej ktdrego
mozna kupic¢ alkohol, kontrola trzezwosci kierow-
cow, ograniczenia reklamy i marketingu, narodowe
programy profilaktyczne i edukacyjne.

 Polityka kontroli nad alkoholem powinna by¢
cyklicznie oceniana i ewaluowana na réznych
poziomach - gminy, powiatu, wojewddztwa, kraju.

o Zageszczenie punktow sprzedazy napojow al-
koholowych wiaze si¢ z wielkoscia spozycia
i wskaznikami dotyczacymi przypadkéw uszkodzen
ciala, przestepstw z uzyciem przemocy, wypadkow
drogowych, w ktorych obecny jest alkohol.

Bibliografia dostgpna w redakcji.
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