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Wihgczasz telewizor o godzinie 20.03 i od razu trafiasz na
reklame piwa, siedzisz w letnim ogrédku i jesz lody pod
parasolem, na ktérym widnieje logo lokalnego browaru,
wchodzisz do internetu w poszukiwaniu informacji,
a producent znanej cytrynéwki zacheca do jej kupienia
w opakowaniu przypominajacym kieliszek, idziesz ulicg
swojego miasta i mijasz witryny sklepowe, w ktorych
wystawione sg butelki z r6znymi markami alkoholi
i wzasadzie masz wrazenie, ze w przestrzeni publicznej
jest bardzo duzo zachet do siegniecia po dang marke
alkoholu. Czy jednak wszystkie te dzialania sg zgodne
z prawem? Czy w Polsce mozna reklamowa¢ alkohol?

Podstawowe regulacje dotyczace reklamy znajdziemy
w Ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (dalej:
ustawa). Do 2021 roku w Polsce obowigzywat catkowi-
ty zakaz reklamy napojow alkoholowych. Pamigtam
z tamtych czaséw telewizyjne reklamy plywajacej
todki Bols?, Wypoczynkowg Turystyke Konng WTK
Soplica i Mariole o kocim spojrzeniu z kojarzacym
sie jednoznacznie piwem (w piosence byl tekst ,oczy
piwne”, ,,stofice w jeczmieniu”, a w reklamie Mario-
la O - KOCIM spojrzeniu). Pracowalam juz wtedy
w Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych i éwczesne szefostwo staralo si¢ za-
interesowaé wymiar sprawiedliwosci i ustawodawce
tymi, w naszej opinii, probami obejscia przepisow
prawnych. Legislatorzy analizujacy przepisy ustawy
uznali jednak, ze bez definicji reklamy trudno bedzie

egzekwowac proby jej obejscia, a ustawowy zakaz:
»Zabrania si¢ prowadzenia na obszarze kraju reklamy
napojow alkoholowych” — jest bardzo enigmatyczny
i niewystarczajacy do wszczynania postepowan wo-
bec reklam, w ktorych wprost alkohol nie wystepuje.
Efektem 6wczesnych prac ustawodawczych i konsultacji
spotecznych jest obecny ksztalt zapiséw ustawowych,
zgodnie z ktérymi reklama napojow alkoholowych
jest zabroniona, z wyjatkiem piwa, ktérego reklama
jest dozwolona pod ustawowo wskazanymi warunkami.
Warto podkresli¢, ze ustawa dopuszcza reklame tylko
piwa, a nie jakiegokolwiek alkoholu o niskiej zawartosci
alkoholu. Tym samym mozna reklamowa¢ piwa uzna-
wane za mocne, czyli powyzej 6% zawartosci alkoholu,
ale nie jest zgodna z prawem reklama np. cydru, ktéry
zawiera 4,5% alkoholu.
Ustawa wprowadzila tez definicje reklamy. Jest nig ,,pu-
bliczne rozpowszechnianie znakéw towarowych napojow
alkoholowych lub symboli graficznych z nimi zwigzanych,
a takze nazw i symboli graficznych przedsigbiorcow
produkujacych napoje alkoholowe, nieréznigcych sie
od nazw i symboli graficznych napojow alkoholowych,
stuzace popularyzowaniu znakéw towarowych napojow
alkoholowych; za reklame nie uwaza si¢ informacji uzy-
wanych do celéw handlowych pomiedzy przedsiebiorcami
zajmujgcymi si¢ produkcja, obrotem hurtowym i handlem
napojami alkoholowymi” [art. 2(1) ust. 1 pkt 3]. A zatem
o tym, czy widzimy reklame, decyduje:
a) publiczne rozpowszechnianie,
b) znakitowarowe, symbole graficzne z nimi zwigzane,
nazwy i symbole graficzne przedsigbiorcéw, ktérzy
produkuja napoje alkoholowe (rycina 1.),



¢) popularyzacja znakéw towarowych.

Art. 13 [1]1 ust. 1 wprowadza ograniczenia co do reklamy

piwa. Reklama jest dozwolona, pod warunkiem ze:

1. nie jest kierowana do maltoletnich;

2. nie przedstawia 0s6b maloletnich;

1. nielgczy spozywania alkoholu ze sprawnosciq fizyczng
bgdz kierowaniem pojazdami (rycina 2.);

2. niezawiera stwierdzen, ze alkohol posiada wlasciwosci
lecznicze, jest srodkiem stymulujgcym, uspokajajgcym
lub sposobem rozwigzywania konfliktow osobistych;

3. nie zacheca do nadmiernego spozycia alkoholu;

4. nie przedstawia abstynencji lub umiarkowanego
spozycia alkoholu w negatywny sposob;

5. nie podkresla wysokiej zawartosci alkoholu w napo-
jach alkoholowych jako cechy wplywajgcej pozytywnie
na jakos¢ napoju alkoholowego;

6. nie wywoluje skojarzen z:

o atrakcyjnoscig seksualng,

o relaksem lub wypoczynkiem (rycina 3.),
o naukq lub pracg,

o sukcesem zawodowym lub Zyciowym.

Uzyty przez ustawodawce termin ,,skojarzenie” powodu-

je, ze w wielu przypadkach prawna ocena reklamy staje

si¢ subiektywna. Sformutowanie ,,skojarzenie”, zgodnie

z definicja stownika jezyka polskiego, oznacza ,,potaczenie

ze sobg wrazen, wyobrazen i innych zjawisk psychicz-

nych w taki sposob, ze pojawienie si¢ w $wiadomosci
jednych z nich powoduje u§wiadomienie sobie innych”.

Zgodnie z tym, kazde polaczenie ze sobg reklamy piwa

z elementami wymienionymi w art. 13[1] ust. 1 pkt 8

ustawy jest zabronione.

Ponadto ustawodawca w art. 13[1] ust. 2 ustawy wskazal,

ze reklama piwa nie moze by¢ prowadzona:

1. w telewizji, radiu, kinie i teatrze miedzy godzing
6.00 a 20.00, z wyjgtkiem reklamy prowadzonej
przez organizatora imprezy sportu wyczynowego
lub profesjonalnego w trakcie trwania tej imprezy;
Mogtloby sie wydawac, ze ograniczenia w godzinach
reklam piwa sg wystarczajacg ochrong matoletnich,
jednak z raportu Komisji Europejskiej wynika jasno,
ze porg najwiekszej ogladalnosci telewizji przez dzieci
w wieku 4-14 lat s3 godziny miedzy 17:00 a 20:59,
a w przypadku mlodziezy w wieku 15-17 lat - czas
od godziny 21:00 do 23:59°. Co wiecej, Polska jest
w czotowce krajow europejskich, jesli chodzi o udziat
reklam alkoholowych wéréd wszystkich spotéw
emitowanych w telewizji — wiecej niz w Polsce takich

reklam jest tylko w Chorwacji, Rumunii, Bulgarii,
Czechach i na Stowacji.

2. na kasetach wideo i innych nosnikach;

w prasie mlodziezowej i dziecigcej;

4. na oktadkach dziennikéw i czasopism;
Reklama piwa wewnatrz dziennikéw i czasopism

w

jest dopuszczalna pod warunkiem, ze pojawia sie

na niej stosowne napisy.

5. na stupach i tablicach reklamowych oraz innych
statych i ruchomych powierzchniach wykorzystywa-
nych do reklamy, chyba ze 20% powierzchni reklamy
zajmowac bedg widoczne i czytelne napisy informu-
jgce o szkodliwosci spozycia alkoholu lub o zakazie
sprzedazy alkoholu matoletnim;

Tre$¢ napisow jest uregulowana w rozporzadzeniu

ministra zdrowia i brzmi:

1. 1/2 litra piwa zawiera 25 gramow czystego
alkoholu etylowego. Nawet taka ilos¢ szkodzi
zdrowiu kobiet w cigzy i jest niebezpieczna dla
kierowcow, lub

2. 1/2litra piwa zawiera 25 gramow czystego alko-
holu etylowego. Sprzedaz osobom do lat 18 jest
przestepstwem (rycina 4.).

Ustawodawca nie doprecyzowal pojecia stale
iruchome powierzchnie, ale zgodnie z wykladnia
jezykowa powierzchnia bedzie kazda plaszczyzna
wykorzystywana do reklamy, a wiec billboard,
witryna sklepowa, ulotki, gazetki, samochody,
koszulki reklamowe (tzw. T-shirts), parasole
iinne gadzety reklamowe itp. Czyli reklamujac
na nich piwo, nalezy umiesci¢ powyzsze napisy
ostrzegawcze (rycina 5.).

6. przy udziale matoletnich.

Napojem alkoholowym w rozumieniu ustawy jest produkt
przeznaczony do spozycia, zawierajacy alkohol etylowy
pochodzenia rolniczego w stezeniu przekraczajacym 0,5%
objetosciowych alkoholu. Czyli piwa tzw. bezalkoholowe
mozna reklamowa¢, poniewaz wszelkie produkty o za-
wartosci do 0,5% nie s alkoholem w rozumieniu ustawy.
Jednak zgodnie z art. 13[1] ust. 3 zabrania si¢ reklamy
produktow i ustug, ktérych nazwa, znak towarowy, ksztatt
graficzny lub opakowanie wykorzystuje podobieristwo
lub jest tozsame z oznaczeniem napoju alkoholowego
lub innym symbolem obiektywnie odnoszgcym sie do



napoju alkoholowego. Przykiadem dzialania niezgodnego
z powyzszymi zapisami jest reklama wprawdzie piwa
bezalkoholowego, ale ze znakiem towarowym tozsamym
lub bardzo podobnym (lekko zmieniony kolor, forma)
do piwa alkoholowego.

Internet jest tez powierzchnig reklamowg i wszystkie
regulacje odnoszace si¢ do reklamy obowiazuja takze
w przestrzeni wirtualnej. Tutaj rowniez nie mozna rekla-
mowac wodki czy wina, a reklama piwa moze odbywac
sie tylko w ramach wskazanych w ustawie (nie kojarzy¢
si¢ z relaksem i wypoczynkiem itp.). Nawet jesli dostep do
strony jest mozliwy tylko po zalogowaniu si¢ czy zadekla-
rowaniu petnoletnosci, reklama alkoholi innych niz piwo
jest zabroniona, poniewaz ustawodawca nie przewidzial
zadnych odstepstw od tego generalnego zakazu. Nie ma
zadnych osobnych przepiséw regulujacych reklame na
portalach internetowych.

Reklama jest komunikatem perswazyjnym i w zwigzku
z tym jej celem jest wptywanie na postawy i zachowania
odbiorcéw w takim kierunku, zeby polubili dany produkt
i go kupili. W omawianej sytuacji chodzi o zbudowanie
pozytywnej postawy wobec alkoholu i siegniecie po niego.
Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO), rozumiejac stra-
tegie marketingowe i, co wazne, opierajac si¢ na wynikach
badan, wskazata, ze zakazy i ograniczenia w reklamie to
jeden z bardzo skutecznych instrumentéw wptywajacych
na poziom spozycia alkoholu w danej populacji. WHO
rekomenduje takze wzmocnienie ograniczen w dostepnosci
alkoholu (bedzie to gtéwnie liczba punktéw sprzedazy,
godziny otwarcia) oraz podniesienie cen alkoholu po-
przez akcyze i polityke cenowa. Badania* jednoznacznie
wskazujg na zwigzek pomiedzy ekspozycja na reklamy
napojow alkoholowych a piciem i upijaniem sig, i to nie
tylko wérdd dzieci i mlodziezy. Narazenie na reklamy al-
koholu zwieksza prawdopodobienstwo, ze dzieci i mlodzi
ludzie zaczng sigga¢ po alkohol w mlodym wieku, a takze,
ze beda pic¢ wiecej i czesciej, a styl ich picia bedzie bardziej
ryzykowny dla ich zdrowia. Reklamy majga za zadanie bu-
dowa¢ pozytywne postawy wobec alkoholu i zachgca¢ do
korzystania z niego. Jedno z badan przeprowadzonych na

tysiagcu mlodych ludzi wykazalo, ze kontakt z reklamami
alkoholu i poczucie, ze si¢ im one podobaja, ma wpltyw
na to, czy mlodziez siegnie po alkohol’.

Niepokoj ekspertéw WHO budzi internet i media spofecz-
nosciowe, w ktérych coraz czgéciej widac reklame alkoholu.
W raporcie ,,Turning down the alcohol flow” zwracaja
uwage na to, ze marketing w kontekscie internetowym
stwarza szczegOlne ryzyko dla mlodych ludzi, poniewaz
w wielu krajach Regionu Europejskiego WHO, az 92%
tych, ktorzy na co dzien korzystaja z dostepu do internetu,
to osoby w wieku od 16 do 19 lat. Interesujgce sg zwigzki
miedzy tego rodzaju marketingiem online a konsumpcja
alkoholu. W Niemczach, we Wloszech, w Holandii oraz
w Polsce przebadano przy pomocy anonimowej ankiety
ponad 9000 osdb, srednia wieku wyniosta nieco ponad
14 lat. Ponad 1/4 respondentéw otrzymala wiadomos¢
mailowa z reklama, a 1/5 wchodzita na strony z markami
alkoholi. Ustalono takze, i to we wszystkich krajach, ze
wigksza ekspozycja na marketing alkoholu prowadzony
w internecie wigzala si¢ z wiekszym ryzykiem inicjacji
alkoholowej oraz z upijaniem sie®.

Najwiekszym problemem, ktéry obserwuje od lat, pra-
cujac wezesniej w PARPA, a teraz w KCPU, jest — uzyje
tego okreslenia — bagatelizowanie przez organy $cigania
przestepstwa prowadzenia nielegalnej reklamy napojow
alkoholowych. Zdecydowana wigkszos¢ prowadzonych
postepowan karnych jest umarzana na etapie postepowa-
nia przygotowawczego i sprawy te nie maja mozliwosci
trafienia do etapu postepowania sagdowego. Z okoto setki
spraw, w ktorych ztozylismy zawiadomienia o podejrzeniu
popelnienia przestepstwa, jedynie kilka trafilo do etapu
postepowania sadowego.

Zdarza sie, ze sprawy s3 umarzane ze wzgledu na znikoma
spoleczng szkodliwos¢ czynu, czyli z jednej strony pro-
kuratura dochodzi do wniosku, ze co prawda znamiona
przestepstwa zostaly wypelnione, ale z drugiej strony
jest ono tak blahe, ze jego szkodliwos¢ spoteczna jest
znikoma. Jest to szczegodlnie rozczarowujace, poniewaz
dobrem naruszanym w sytuacji famania zakazu rekla-
my alkoholu jest zdrowie publiczne i ono samo w sobie
powinno by¢ uznane za cenne i chronione.

Mysla przewodnig w rozwoju systeméw ochrony
zdrowia na $wiecie bylo uznanie zdrowia za dobro
publiczne, a nie indywidualne i promowanie podejscia



wspotodpowiedzialnosci i wspierania celéw zdrowia pu-
blicznego przez szerokie grono réznych interesariuszy
publicznych i prywatnych. Czyli w tej sytuacji w imie
wzmacniania zdrowia wszystkim powinno zaleze¢ na
minimalizowaniu czynnika ryzyka dla spozycia alkoholu,
jakim jest narazenie ludzi na ekspozycje zwlaszcza niele-
galnej reklamy.

Tymczasem w orzeczeniu jednego z umorzonych postepowan
mozemy przeczytac takie uzasadnienie asesora Prokuratury
Rejonowej w Warszawie: omawiane przestepstwo nalezy do
przestgpstw powodujgcych jedynie abstrakcyjne narazenie
dobra prawnego. Dobro to nie zostaje nim zatem naruszone
ani nawet konkretnie zagroZone.

Prawne konsekwencje nielegalnej
reklamy alkoholu

Naruszenie zakazow reklamy okreslonych wart. 13[1] ust. 1
ustawy jest przestepstwem. Przepis art. 45[2] ust. 1 ustawy
stanowi, ze kto wbrew postanowieniom zawartym w art.
13[1] prowadzi reklame lub promocje napojow alkoholowych
(...) podlega grzywnie od 10 000 do 500 000 ztotych. Jest to
przestepstwo $cigane z urzedu i wymaga zawiadomienia
organdw $cigania o jego popelnieniu. A zgodnie z art. 304
Kodeksu postepowania karnego kazdy, a zatem réwniez
i Czytelnik tego artykutu jako osoba fizyczna, organi-
zacja pozarzadowa, w ktorej dziala, urzad gminy, gdzie
pracuje, dowiedziawszy sie o popelnieniu przestepstwa
$ciganego z urzedu, ma spoleczny obowigzek zawiadomic¢
o tym prokuratora lub policje. Jako Krajowe Centrum
Przeciwdziatania Uzaleznieniom z niestabngca motywacja
podejmujemy w takich sytuacjach interwencje, przekonani,
ze, po pierwsze, zakazy reklamy s uzasadnione i potrzebne
z punktu widzenia zdrowia publicznego, a po drugie, ze
prawo powinno by¢ przestrzegane i egzekwowane.

Przypisy

! Wszystkie zdjecia pochodzg z publikacji ,Ogranicz dostepnos¢
alkoholu. Zadania samorzadu gminnego w zakresie ograniczenia
dostepnosci alkoholu oraz przeciwdziatania nielegalnej reklamie
w $wietle przepiséw prawnych oraz aktualnych badan nauko-
wych”, wydanej w 2021 roku przez Studio Profilaktyki Spolecznej
na zlecenie PARPA i sfinansowanej w ramach Funduszu Rozwia-
zywania Probleméw Alkoholowych.

> https://www.youtube.com/watch?v=KrinsUkkt9o

»Study on exposure of minors to alcohol advertisement on linear

and non - linear audio - visual media services and other online

services, including a content analysis. Final report”, EU, 2015.

»Turning down the alcohol flow. Background document on the
European framework for action on alcohol”, 2022-2025, WHO,
European Region.

> Acuft D.S. & Reiher R.H. (2005), ,Kidnapped: How irresponsible
marketers are stealing the minds of your children”, Dearborn
Trade Publishing Co.

Dabrowska K. (2021), ,Przeglad literatury na temat zwigzkéw
miedzy marketingiem alkoholu a zachowaniami konsumenckimi,
postawami i normami dotyczacymi alkoholu”, www.ograniczdo-
stepnosc.pl, dostep 22.03.2023.

7 Podzigkowania dla Dzialu Prawnego KCPU za mozliwo$¢ skorzy-
stania z przygotowanych przez dzial materialow.

Rycina 1. Przyktad zaprezentowania napoju alkoholowego,
ktéry nie jest reklamg - nie ma znaku towarowego alkoholu,
innego symbolu graficznego z nim zwigzanego, nie ma nazwy
ani symboli przedsigbiorcy.

Szechwile
z Diamentem

Rycina 2. Przyktad niedozwolonej reklamy tgczgcej spozy-
wanie alkoholu z prowadzeniem pojazdow. Reklama nie
musi pokazywac ludzi prowadzgcych samochéd, rower,
motocykl czy inny srodek transportu. Dodatkowo w tym
przyktadzie reklamy nie ma wymaganych ustawg napiséw
ostrzegawczych.




REKLAMA ALKOHOLU - CO MOZNA...

cd. artykulu ze strony 46

Rycina 5. Przyklad niezgodnego z prawem wy-
Rycina 3. Przyktad niedozwolonej reklamy tgczgcej spozywanie korzystania witryny sklepowej jako powierzchni

alkoholu z relaksem i wypoczynkiem. Dodatkowo nie ma napisow reklamowej. Widoczne sq butelki ze znakami to-
ostrzegawczych. warowymi napojow alkoholowych skierowane na
zewngtrz, czyli do szerokiego grona przechodzgcych
1/2 LITRA PIWA ZAWIERA 25 GRAMOW obok sklepu ludzi. Mozna byloby wykorzystaé witryng
CZYSTEGO ALKOHOLU ETYLOWEGO . . .
jako powierzchnie reklamowg do zaprezentowa-
NAWET TAKA ILOSC SZKODZI ZDROWIU KOBIET W CIAZY o , .
I JEST NIEBEZPIECZNA DLA KIEROWCOW nia piwa, ale wtedy nalezatoby umiesci¢ napisy

ostrzegawcze, natomiast niedopuszczalne jest re-
klamowanie w ten sposéb innych rodzajéw alkoholi
niebedgcych piwem. Warto w tym miejscu dodac,
Ze powyzsze zakazy nie dotyczg reklamy i promocji
prowadzonej wewngtrz pomieszczer hurtowni,
wydzielonych stoisk lub punktow prowadzgcych
wylgcznie sprzedaz napojow alkoholowych oraz na
terenie punktow prowadzgcych sprzedaz alkoholu
do spozycia w miejscu sprzedazy.

Rycina 4. Przyktad reklamy piwa zgodnej z prawem.
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