Przemoc rozumiana jest jako akt, ktory godzi w wol-
nosc osobistq jednostki i zmuszanie jej do zachowati
niezgodnych z wlasng wolq. Szczegdlng kategorig jest
przemoc domowa, nazywana tez przemocq w rodzinie.
22 czerwca br. weszly w Zycie wazne zmiany dotyczgce
dzialan w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzi-
nie. Zostaty one wprowadzone Ustawq z dnia 9 marca
2023 r. 0 zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie oraz niektoérych innych ustaw.

Zacznijmy od zmiany nazwy ustawy - z ,ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie” na ,,ustawe
o przeciwdzialaniu przemocy domowe;j” oraz definicji
przemocy w nowej ustawie. Brzmi nastepujaco: jed-
norazowe albo powtarzajqgce si¢ umysine dziatanie lub
zaniechanie, wykorzystujgce przewage fizyczng, psychiczng
lub ekonomiczng, naruszajgce prawa lub dobra osobiste
osoby doznajgcej przemocy domowej, w szczegolnosci:

a) narazajgce te osobe na niebezpieczeristwo utraty
Zycia, zdrowia lub mienia,

b) naruszajgce jej godnosc, nietykalnos¢ cielesng lub
wolnosé, w tym seksualng,

¢) powodujgce szkody na jej zdrowiu fizycznym lub
psychicznym, wywotujgce u tej osoby cierpienie lub
krzywde,

d) ograniczajgce lub pozbawiajgce te osobe dostgpu
do srodkow finansowych lub moZzliwosci podjecia
pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,

e) istotnie naruszajgce prywatnosc tej osoby lub wzbu-
dzajgce u niej poczucie zagrozenia, ponizenia lub
udreczenia, w tym podejmowane za pomocg srodkow
komunikacji elektronicznej.

Jak mozna zauwazy¢, tak w nazwie ustawy, jak i w jej

tre$ci pojawila si¢ zmiana terminologii stosowanej

w ustawie — ,,przemoc w rodzinie” zostala zastgpiona
»przemocg domowy”. Wynika to z faktu, ze przemoc
jest problemem nie tylko w rodzinie, ale takze w nie-
formalnych zwigzkach czy wéréd bytych matzonkéw,
ktdérzy rodzing nie s3.
Zmiana ta zatem kieruje uwage na jednostke doswiad-
Czajaca przemocy, a nie rodzing jako taka. Z praktyki
wiadomo, zZe zaréwno osobami do§wiadczajacymi prze-
mocy w bliskich zwigzkach, jak i jej sprawcami moga by¢
konkretne, indywidualne, osoby. Przyczyng przemocy
nie s3 lub nie muszg by¢ dysfunkcje samej rodziny.
Przypomnijmy, ze dotychczas obowiazujgce przepisy
mialy zastosowanie do 0s6b pozostajacych w matzen-
stwie lub zwigzkach konkubenckich lub spetniajacych
kryteria definicji osoby najblizszej, zgodnie z artykutem
115 Kodeksu karnego.
Co wazne, krag os6b w nowej ustawie, na ktore beda
oddzialywac¢ jej zmienione przepisy, zostal rozszerzo-
ny m.in. o bylego malzonka, bytego partnera lub inng
osobe pozostajaca obecnie lub w przeszlosci w trwalej
relacji uczuciowej lub fizycznej niezaleznie od wspolnego
zamieszkiwania i gospodarowania.

Zgodnie z art. 2 ustawy, méwiac o osobie doznajacej

przemocy domowej, nalezy rozumiec:

a) malzonka, takze w przypadku gdy matzenstwo usta-
to lub zostato uniewaznione, oraz jego wstgpnych,
zstepnych, rodzeristwo i ich matzonkow,

b) wstepnych i zstepnych oraz ich matzonkow,

¢) rodzenstwo orazich wstepnych, zstepnych i ich mat-
Zonkow,

d) osobe pozostajgcg w stosunku przysposobienia i jej
matzonka oraz ich wstepnych, zstepnych, rodzeristwo
i ich matzonkéw,



e) osobeg pozostajgcg obecnie lub w przesztosci we
wspolnym pozyciu oraz jej wstepnych, zstgpnych,
rodzetistwo i ich matzonkow,

f)  osobe wspélnie zamieszkujgcg i gospodarujgcg oraz jej
wstepnych, zstepnych, rodzeristwo i ich matzonkow,

g) osobe pozostajgcg obecnie lub w przesztosci w trwalej
relacji uczuciowej lub fizycznej niezaleznie od wspdl-
nego zamieszkiwania i gospodarowania,

h) matoletniego — wobec ktorych jest stosowana przemoc
domowa.

Nowelizacja definiuje takze precyzyjniej osobe stosujaca
przemoc domowg — nalezy przez to rozumie¢ petnolet-
niego, ktéry dopuszcza si¢ przemocy domowej wobec
0s6b podlegajacych ochronie. Zapis ten porzadkuje
dotychczasowq praktyke, w ktdrej zdarzaly sie przypadki
uruchamiania procedury ,,Niebieskie Karty” wobec os6b
niepetnoletnich wskazanych jako sprawcy przemocy.

Do istniejgcych rodzajéow przemocy domowej doszly
réwniez, oprocz m.in. przemocy fizycznej, psychicznej,
kolejne jej rodzaje, tzn. przemoc ekonomiczna i tzw.
cyberprzemoc. Przemoc ekonomiczna od dawna funk-
cjonowata w literaturze przedmiotu jako forma przemocy
domowej. Jednak brak regulacji prawnej w tym zakresie
prowadzit do niemoznosci reakgcji stuzb, zwlaszcza
w przypadku, gdy przemoc ekonomiczna wystepuje jako
samodzielna forma. Sytuacja taka dotyczy cho¢by os6b
zniepelnosprawnosécia intelektualng czy oséb starszych,
ktére moga by¢ narazone na zmuszanie przez swoich
bliskich do oddawania srodkéw finansowych. Natomiast
cyberprzemoc w nowelizacji ustawy rozumiana jest jako
opis zachowan, ktére mogg wzbudzic w osobie doznajgcej
przemocy poczucie zagrozenia, ponizenia lub udreczenia,
zwlaszcza zachowan podejmowanych za pomocg srodkéw
komunikacji elektronicznej na odlegtosé.

Cyberprzemoc jest nowym, powszechnie wystepujacym
zjawiskiem i nasila si¢ od lat w wyniku bardziej intensyw-
nego korzystania z internetu i narzedzi informatycznych.
Cyberprzemoc czgsto jest zatem réwnolegle rozszerze-
niem przemocy, ktérej osoby doznaja poza internetem.

Uregulowano takze kwestie dotyczaca dzieci bedacych
$wiadkami przemocy domowej. Wedlug ustawy mato-

letni bedzie traktowany jako osoba doznajgca przemocy
domowej.

Co wazne, wczesniej, wobec maloletnich stosowano
narzedzia i metody okreslone w przepisach prawa
tylko wtedy, gdy bezposrednio doznawali oni prze-
mocy ze strony swoich bliskich. Regulacje te niestety
byly niewystarczajace, bowiem negatywny wplyw na
dzieci i mlodziez ma zaréwno doznawanie przemocy
domowej, jak i bycie jej swiadkiem.

Jak te zadania bedg realizowane w praktyce? Do zadan
wlasnych gminy nalezy tworzenie gminnego systemu
przeciwdziatania przemocy domowej, a takze tworzenie
zespoléw interdyscyplinarnych, a zatem bezposrednie
planowanie i realizowanie dziatan na poziomie stra-
tegicznym. Nowelizacja oznacza zatem powotywanie
nowych zespotéw interdyscyplinarnych i zniesienie
dotychczasowych zespotow.

Zgodnie z ustawg, zespol interdyscyplinarny powotuje
wojt, burmistrz albo prezydent miasta. A w skiad ze-
spotu interdyscyplinarnego wchodza przedstawiciele:
1. jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej;

2. gminnej komisji rozwigzywania probleméw alko-

holowych;
3. Policji;
4. o$wiaty;
5. ochrony zdrowia;
6. organizacji pozarzagdowych.

Posiedzenia zespotu interdyscyplinarnego odbywaja
sie w zalezno$ci od potrzeb, jednak nie rzadziej niz raz
na dwa miesigce.

W celu dokonania diagnozy i oceny sytuacji w zwigzku
ze zgloszonym podejrzeniem wystapienia przemocy do-
mowej, a takze realizacji zadan, o ktérych mowa wart. 9b
ust. 8, zespo! interdyscyplinarny powotuje grupe
diagnostyczno-pomocowga. Robi to niezwlocznie, nie
pozniej niz w terminie 3 dni od dnia otrzymania zgto-
szenia o podejrzeniu wystapienia przemocy domowej.
Zmienia si¢ wiec takze sposéb pracy z osobami dozna-
jacymi przemocy i stosujacymi przemoc.



Dotychczas zajmowaly si¢ nimi grupy robocze — aktualnie
zostaly one zastgpione grupami diagnostyczno-pomo-
cowymi. Przypomnijmy — grupa robocza byt to krag
ludzi powolany przez Zespot Interdyscyplinarny ds.
przeciwdzialania przemocy w rodzinie do pracy w ra-
mach okreslonej procedury ,,Niebieska Karta”. Grupa
robocza stanowila m.in. pigciu specjalistow, czyli liczyta
kilka osob i wybierana byta indywidualnie do kazdej
sprawy. Byly to osoby majace styczno$¢ z rodzing do-
tknietg problemem przemocy w rodzinie.
Adwokat Grzegorz Wrona komentuje: — Stare zasady
pozwalaly tez, by to sam zespdt interdyscyplinarny
prowadzil procedure ,,Niebieskie Karty”. Zespot mogt
powota¢ grupe roboczg, ktéra mialaby dang sprawe
prowadzi¢ — cho¢ nie zawsze ja powolywal. Natomiast
obecny model jest inny. Ustawodawca rozdzielit zada-
nia, ktdre realizuje zespdt interdyscyplinarny od zadan,
ktdre realizuje grupa diagnostyczno-pomocowa. Jezeli
nalezy podejmowac dzialania z zakresu indywidualnych
przypadkéw przemocy domowej — to ma robi¢ grupa
diagnostyczno-pomocowa, a nie zesp6! interdyscy-
plinarny. Zesp6ot ma inng funkcje niz do tej pory, nie
realizuje on dziatan wobec indywidualnych przypadkéow
przemocy domowej. Dodatkowo, grupa diagnostyczno-
-pomocowa jest tu zdecydowanie na pozycji niezaleznej
od tego, co robi zespdt interdyscyplinarny. Moze zatem
sie zdarzy¢ tak, ze koncepcja grupy i sposob jej pracy nie
bedzie spdjna z tym, jak prace te wyobraza sobie zespdt
interdyscyplinarny. Nie bedzie juz tak bezposredniego
przelozenia zespolu na grupe, jak to bylo to tej pory.
Ustawodawca w art. 9a ust. 10 ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy domowej wskazal cel, dla zastosowania kté-
rego grupa diagnostyczno-pomocowa jest realizowana.
Celem tym jest dokonanie diagnozy, ocena sytuacji oraz
realizacja przewidzianych w ustawie o przeciwdziataniu
przemocy domowej zadan dla grupy diagnostyczno-
-pomocowe;j. A takze zmienit sklad takiej grupy. W jej
sktad wchodza:
« pracownik socjalny jednostki organizacyjnej pomocy
spolecznej;
o funkcjonariusz Policji.
Tutaj takze poprosilismy o komentarz adwokata
Grzegorza Wrong: — To zmiana, ktora jest niezwykle
istotna — mianowicie: odejscie od grupowej formy pracy
z poszczegdlnymi cztonkami rodzin objetych procedura
»Niebieskie Karty”. W praktyce bylo tak, ze przyklado-
wo dwie lub wiecej 0s6b pracowalo z osobg doznajaca

przemocy, oraz dwie lub wiecej 0séb pracowato z osobg
stosujaca przemoc. Nowa idea wskazuje wyrazny podzial
-z 0soba doznajacg przemocy ma pracowac pracownik
socjalny, a z osobg stosujaca przemoc policjant. Pozostali
specjalisci (przedstawiciele o$wiaty, ochrony zdrowia,
GKRPA) beda dopraszani w miare potrzeby danego
przypadku. Dotychczas, jezeli mielismy interwencje czy
wszczgcie procedury, to caly zespot spotykat sie z kazda
z 0s6b i wypelniat formularze. Tego juz nie ma - zatem
nie ma juz obowigzkowych posiedzen, ktére wyznaczaty
rytm tej procedury etc. Oczywiscie nowo stworzona
grupa tez bedzie si¢ spotykac, ale to ona bedzie ksztal-
towala rytm pracy. I to wydaje sie stuszne. Bo sztywno$¢
poprzednich rozwigzan, ktéra narzucata model pracy,
nie zawsze byta zasadna i efektywna.

Warto wiec dodatkowo podkresli¢, ze zgodnie z art. 11c

ustawy w sktad grupy diagnostyczno-pomocowej poza

wymienionymi osobami mogg takze wchodzié:

1. pracownik socjalny specjalistycznego osrodka wspar-
cia dla 0s6b doznajacych przemocy domowej;

2. asystent rodziny;

3. nauczyciel wychowawca bedacy wychowawca klasy
lub nauczyciel znajacy sytuacje domowg malolet-
niego;

4. osoby wykonujace zawdd medyczny, w tym lekarz,
pielegniarka, potozna lub ratownik medyczny;

5. przedstawiciel gminnej komisji rozwigzywania
problemdw alkoholowych, takze pedagog, psycholog
lub terapeuta.

Ustawa wprowadza dodatkowe formy dzialan podej-
mowanych wobec 0s6b stosujacych przemoc domowa.
Programy psychologiczno-terapeutyczne dla 0séb sto-
sujacych przemoc domowg funkcjonujg od 2014 roku
i uregulowane s3 obecnie w postanowieniach Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na
rok 2023. Stanowig one uzupetnienie realizowanych
od 2006 roku programéw oddzialywan korekcyjno-
-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc domowsa.
Niestety, ze statystyk wynikalo, ze w programach ko-
rekcyjno-edukacyjnych rocznie bierze udziat ponad
8000 oso6b stosujacych przemoc domows, natomiast
w programach psychologiczno-terapeutycznych - tylko



1500 oséb. Regulacja ustawowa ma na celu wdrozenie
i wzmocnienie tych dziatan.
Podobnie podkresla Grzegorz Wrona: — Zawsze jest
jeden podstawowy warunek, by méc co$ doskonalié:
tym warunkiem jest praktyka, dos§wiadczenie, rozwoj
praktyki. W Polsce nie moglismy mie¢ wystarczajaco
dobrej praktyki, bo nie mieliSmy wystarczajacej liczby
0s6b, ktére by w tych programach uczestniczyly. Zatem
jest to niezwykle wazna kwestia — praca z osobami stosu-
jacymi przemoc domowa i nowy mechanizm kierowania
tych oséb do programéw korekcyjno-edukacyjnych
czy psychologiczno-terapeutycznych. Dotychczasowe
przepisy pozwalaly jedynie w trybie procedury karnej
zobligowa¢ osobe stosujaca przemoc w rodzinie do
uczestnictwa w programach korekcyjno-edukacyjnych
lub psychologiczno-terapeutycznych. W celu zmia-
ny tej sytuacji ustawodawca postuluje wprowadzenie
mechanizmu pozwalajacego zobligowa¢ przez zespo6t
interdyscyplinarny osobe stosujaca przemoc do udziatu
w programach skierowanych do tych osob.
Mamy tez rozwigzania, ktére przez wiele lat prébo-
wali$my wprowadzié, ale to nie przynosilo istotnego
oddzialywania na osoby stosujace przemoc domowg. Na
czym weczeéniej polegal problem? Zgodnie z prawem kar-
nym mamy zasad¢ domniemania niewinnosci. I dopoki
nie mamy prawomocnego wyroku skazujacego osobe
stosujaca przemoc, w bardzo ograniczonym zakresie
mozemy na nig oddziatywa¢. Réwnolegle, czas trwania
postepowania, wszelkie uprawnienia, ktdre przystuguja
— zgodnie z prawem — osobie oskarzonej, powoduja, ze
pozycja osoby doznajgcej przemocy byla w zasadniczy
sposob ograniczona. Dlatego cieszg sie, ze ustawodawca
dostrzegl ten problem. I wiekszo$¢ zmian, tych bardzo
istotnych, wprowadzil takze w prawie cywilnym i admi-
nistracyjnym — mam tu na mysli nowe nakazy ochrony:
zakaz zblizania si¢ do osoby doznajacej przemocy, zakaz
kontaktowania si¢ oraz przebywania w okreslonych
miejscach (praca, szkola lub inna placowka oswiatowa,
o$rodek sportu).
Jest to kontynuacja rozwiazan, ktére weszly w zycie pod
koniec listopada 2020 roku, czyli nakazu opuszczenia
i zakazu zblizenia si¢ do lokalu. Tak jak w przypadku
natychmiastowego nakazu opuszczenia lokalu i natych-
miastowego zakazu zblizania si¢ do niego - policjanci
beda, podkreslmy, mogli stosowac trzy nowe rozwigzania:
« zakaz zblizania si¢ do osoby doznajacej przemocy na
okreslona odleglos¢;

 bezwzgledny zakaz kontaktowania si¢ z nig;

« zakaz wstepu oraz przebywania w miejscach, w kto-
rych sie uczy lub pracuje (chodzi o szkole, placowki
o$wiatowo-wychowawcze, opiekuncze, artystyczne
Cczy prace).

Nowe zakazy beda stosowane tymczasowo — na okres
14 dni, a osoba doznajaca przemocy bedzie mogta wy-
stapi¢ do sadu o wydluzenie tego okresu. Sad, zgodnie
Z propozycja, powinien rozstrzygna¢ to w ciggu 30 dni.
Grzegorz Wrona dodaje: — W tym konteks$cie wazny
jest rowniez tryb kierowania. Ot6z pomyst na prace
z osobami stosujacymi przemoc polega na tym, zeby
je zacheci¢, zdopingowac do tego, aby zglosily sie do-
browolnie do psychologa czy do programu dla oséb
stosujacych przemoc lub na warsztaty podnoszace
kompetencje wychowawcze. Jeéli kto$ tego nie zrobi,
dopiero wtedy uruchamiamy tryb przymusowy. I to
jest dobre rozwigzanie - bo jesli komus zalezy na cza-
sie, bo chce odbudowac relacje z dzieckiem lub jej nie
utraci¢, to zdecydowanie szybciej bedzie, jesli pdjdzie
na oddzialywania korekcyjne sam, niz bedzie czekac
na to, az grupa go na nie skieruje. Na pewno cze$¢ 0os6b
z tego skorzysta, bo beda chcieli unikng¢ powaznych
konsekwencji. Szacuje jednak, Ze okoto 15% oséb nie
podda si¢ temu dobrowolnie i nie bedzie innej mozliwo-
$ci jak skierowanie ich przez zesp6! interdyscyplinarny
na oddziatywania korekcyjne.
Po skierowaniu osoby stosujacej przemoc domowg do
uczestnictwa w wymienionych programach, bedzie ona
miala obowiazek ukonczy¢ program oraz przedstawié
odpowiednie za§wiadczenie w tej kwestii. Osoba, ktora
uporczywie nie bedzie stosowac si¢ do wyzej wskaza-
nych obowiazkéw (czyli obowigzku zgloszenia si¢ do
uczestnictwa w programach korekcyjno-edukacyjnych
lub programach psychologiczno-terapeutycznych,
ukonczenia tych programéw oraz dostarczenia za-
$wiadczenia o ich ukonczeniu) moze zostaé ukarana
karg grzywny albo ograniczenia wolnosci - zgodnie
ze zmianami w ustawie — Kodeks wykroczen.

Od 28 wrzesnia 2023 roku obowiazuja przepisy Roz-
porzadzenia Rady Ministréw z dnia 6 wrzesnia 2023 r.
w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw
formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz.U. z 2023 r. poz. 1870).
Wprowadzono tez nowe wzory.



Krag podmiotéw uprawnionych do realizacji czynnosci
zzakresu wszczynania procedury zostal istotnie poszerzo-
ny - z dotychczasowych pieciu podmiotéw uprawnionych
do wszczecia procedury ,,Niebieskie Karty”, a co za tym
idzie, do wypelniania formularza ,,Niebieska Karta — A”,
do tak naprawde nieograniczonej ich liczby, z uwagi na
mozliwo$¢ realizacji tejze czynnosci réwniez przez blizej
nieokre$lone organizacje pozarzadowe. Ponadto dopre-
cyzowano, ujednolicajgc z nomenklaturg zastosowang
wregulujaca kwestie przeciwdzialania przemocy domowej
ustawie, stownictwo, uzywajac okreslen — osoba doznajaca
przemocy domowej zamiast ofiara; osoba stosujaca przemoc
domowa zamiast sprawca; czy maloletni zamiast dziecko.
Do wszczecia procedury ,,Niebieskie Karty” uprawnieni sa:
1. pracownik socjalny jednostki organizacyjnej po-
mocy spofecznej;
2. funkcjonariusz Policji;
zolnierz Zandarmerii Wojskowejs
4. pracownik socjalny specjalistycznego osrodka wspar-
cia dla 0séb doznajacych przemocy domowej;
5. asystent rodziny;

w

6. nauczyciel wychowawca bedacy wychowawca klasy
lub nauczyciel znajacy sytuacje domowa matoletniego;

7. osoba wykonujaca zawdd medyczny, w tym lekarz,
pielegniarka, potozna lub ratownik medyczny;

8. przedstawiciel gminnej komisji rozwigzywania
problemoéw alkoholowych;

9. pedagog, psycholog lub terapeuta, bedacy przed-
stawicielami jednostek organizacyjnych pomocy
spolecznej, gminnej komisji rozwigzywania pro-
bleméw alkoholowych; Policji; o$wiaty; ochrony
zdrowia; lub organizacji pozarzadowych.

Procedura ,,Niebieskie Karty” obejmuje:

1. osoby doznajace przemocy domowej;

2. osoby stosujace przemoc domowa, przez ktére na-
lezy rozumie¢ wylacznie osoby pelnoletnie, ktére
dopuszczaja sie przemocy domowej wobec 0s6b
doznajacych przemocy domowe;j.

Wprowadzono tez przepis obligujacy grupe diagnostycz-

no-pomocowg do monitorowania sytuacji oséb lub rodzin

dotknietych przemoca domowg, a takze zagrozonych jej
wystapieniem, w tym réwniez po zakonczeniu procedury

»Niebieskie Karty”.

http://adwokatwrona.waw.pl/

Webinar ,,Nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
20237, https://www.youtube.com/watch?v=Fx_JvOLNgbg

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej,
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/ WDU20051801493/U/
D20051493Lj.pdf

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 wrzeénia 2023 r. w spra-
wie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy
»Niebieska Karta”, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.
xsp?id=WDU20230001870





