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Malczewski.

— Jak wyglgda sytuacja w Europie w kontekscie
opioidow? W Polsce media poswiecajg duzo uwagi
zagroZeniom Zwigzanym Z fentanylami. Czy moZemy
spodziewaé si¢ sytuacji podobnej do tej w Stanach
Zjednoczonych, gdzie liczha zgonow z powodu uzy-
wania opioidow jest bardzo wysoka?

— Sytuacja zwigzana z opioidami w Europie ciggle si¢
zmienia. Heroina nadal pozostaje najczesciej stosowa-
nym nielegalnym opioidem i odpowiada za znaczna
cze$¢ probleméw zdrowotnych zwigzanych z uzy-
waniem substancji odurzajgcych. Rynek opioidow
w Europie jest jednak coraz bardziej ztozony i obejmuje
réznorodne substancje, w tym silne opioidy syntetyczne.
Szacuje si¢, ze w Unii Europejskiej w 2022 roku doszlo
do co najmniej 63922 zgonéw z powodu przedawkowa-
nia substancji psychoaktywnych (6166 w 2021 roku).
Wskaznik $miertelnosci z powodu przedawkowania
w 2022 roku w UE wynosit szacunkowo 22,5 zgonu na
milion 0s6b w wieku 15-64 lata. Szacuje sig, Ze opioidy,
w tym heroina i jej metabolity, czgsto w polaczeniu
z innymi substancjami, byty obecne w trzech czwar-
tych (74%) przypadkow $miertelnych przedawkowan
zgloszonych w UE w 2022 roku. Nalezy zauwazy¢, ze
w raportach toksykologicznych dotyczacych zgondéw
spowodowanych substancjami psychoaktywnymi czesto
stwierdza si¢ obecno$¢ wielu substancji.

Dostepne dane majg ograniczenia zaréwno pod wzgle-
dem jakosci, jak i zakresu. Mimo to sugeruja, zZe heroina
nadal odpowiada za duzg liczbe zgonéw w niektérych
krajach Europy Zachodniej. Dane toksykologiczne
zbadan po$miertnych dostepne dla niektérych krajow
za 2022 rok wskazuja, ze metadon, a w mniejszym
stopniu buprenorfina, tramadol i inne leki, réwniez sg
zwigzane z niektérymi przypadkami $mierci z powodu
narkotykow.

WSZEDZIE, WSZYSTKO,
WSZYSCY - NOWA AGENCIJA
NA NOWE CZASY

Z Alexisem Goosdeelem, dyrektorem EUDA', rozmawia Artur

Tam, gdzie s3 dostepne dane, wskazujg one, ze fenta-
nyl i jego pochodne byly powigzane ze 163 zgonami
z powodu przedawkowania w 2022 roku. Szczegolne
obawy budzi niedawne pojawienie si¢ opioidéw ni-
tazenowych, ktére byly przyczyna lokalnych ognisk
zatru¢ w Irlandii i Francji w 2023 roku. Te substancje
sa rowniez zwigzane z kilkoma przypadkami zgo-
néw z powodu przedawkowania w niektérych krajach
battyckich. Wedlug systemu wczesnego ostrzegania
o nowych substancjach psychoaktywnych, co najmniej
150 przypadkéw zgondw z potwierdzong obecnoscia
nitazenéw zgloszono do tego mechanizmu w pigciu
krajach w 2023 roku.

Sytuacja w Europie rdzni si¢ od tej w Stanach Zjedno-
czonych, gdzie najnowszy szacowany wskaznik zgonow
z powodu przedawkowania wynosil 326 zgonéw na
milion standardowej populacji’. Stany Zjednoczone
doswiadczajg kryzysu zdrowia publicznego wywo-
tanego przez opioidy syntetyczne, gtéwnie fentanyle.
Wigkszo$¢ zgondéw z powodu przedawkowania (227
zgonow na milion standardowej populacji) byta zwia-
zana z opioidami syntetycznymi innymi niz metadon
- w tym z fentanylem, jego analogami i tramadolem.
W poréwnaniu z Ameryka Pétnocna silne opioidy
syntetyczne odgrywajg niewielka role na europejskim
rynku narkotykowym. Pomimo tej réznicy w skali
i charakterze opioidéw syntetycznych powodujacych
szkody, rosng jednak obawy, ze substancje te beda si¢
coraz czedciej pojawialy w Europie. Niezbedna jest
wiec czujnosé.

Niepokojace jest, ze od 2009 roku do systemu wczesnego
ostrzegania UE zgloszono 81 nowych syntetycznych
opioidow. Czesto sa one bardzo silne i wigzg si¢ z du-
zym ryzykiem zatrucia i $mierci. W 2023 roku sze$¢
z siedmiu nowych syntetycznych opioidéw zgloszonych
po raz pierwszy do systemu wczesnego ostrzegania UE
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(EWS) nalezata do grupy nitazenéw. Byla to najwyzsza
liczba nitazenéw zgloszonych w jednym roku, a od 2019
roku wykryto Iacznie 16 tego typu substancji w Europie
(wiekszo$¢ krajow wykryta co najmniej jedng z tych
substancji na swoim terytorium).

Wigkszo$¢ heroiny konsumowanej w Europie pochodzi
z Afganistanu, gdzie talibowie w kwietniu 2022 roku
oglosili zakaz uprawy maku i produkcji opium. Obawy
budzi mozliwo$¢ przyszlego niedoboru heroiny, co mo-
globy doprowadzi¢ do wypetnienia luk na rynku przez
silne opioidy syntetyczne lub syntetyczne stymulanty.
Mogloby to mie¢ potencjalnie znaczace negatywne
skutki dla zdrowia publicznego i bezpieczenstwa.

W obliczu takiej sytuacji musimy wzmocni¢ nasza
czujno$¢ na ewentualne zmiany na rynku, zapew-
niajac odpowiednie dzialania w zakresie prewencji
i leczenia, w tym dostep do lekdw agonistycznych
opioidow i ustug redukeji szkod, a takze zapewniajac
odpowiednie zapasy naloksonu, leku odwracajgcego
dzialanie przedawkowania. Wdrozenie wieloagencyj-
nych planéw reagowania i szybkiej komunikacji moze
réwniez pomdc we wzmocnieniu gotowosci na nagte
pojawienie sie bardzo silnych substancji na nielegalnym
rynku narkotykowym w UE.

— W lipcu 2024 roku EMCDDA przeksztalcilo sie
w nowq instytucje: Agencje Unii Europejskiej ds.
Narkotykow (EUDA). Jakie wyzwania stojq przed
EUDA?

Inauguracja dziatalnosci EUDA.

— Przede wszystkim stoimy przed wyzwaniem zlozo-
nosci dzisiejszych probleméw narkotykowych, ktére
obejmujg znacznie szerszy zakres substancji, zachowan
i 0osob. Dla mnie mozna to podsumowac trzema stowa-
mi: ,wszedzie, wszystko, wszyscy”. Wplyw uzywania
nielegalnych substancji jest obecnie widoczny niemal
wszedzie w naszym spoleczenstwie. Prawie wszystko,
co ma wlasciwosci psychoaktywne, moze by¢ uzywane
jako narkotyk. Oznacza to, ze kazdy, bezposrednio lub
posrednio, moze by¢ dotkniety uzywaniem nielegalnych
substancji i problemami z tym zwigzanymi.

Biorac pod uwage duza dostepnos¢ substancji psy-
choaktywnych i presje rynku na konsumentdw, istnieje
duze ryzyko wzrostu uzywania substancji i uzaleznien
w nadchodzacych latach. Wymaga to zwigkszenia
inwestycji w obszarze prewencji i terapii, ktdre czesto
bazuja w swoich dziataniach na oddziatywaniach odno-
szacych sie do problemu narkotykowego sprzed okoto
30 lat. Nadszed! czas, aby przemysle¢ nasze reakcje na
ewoluujacy i zlozony obraz uzywania wielu substancji.
Szerszy mandat EUDA obejmuje bardziej kompleksowe
podejsécie do tych probleméw, wymagajac innowacyj-
nych i skutecznych polityk, ktére rownowazg zdrowie
publiczne, redukcje szkod i bezpieczenstwo publiczne.
Kolejnym wyzwaniem jest pilna potrzeba rozwigzania
problemu przemocy zwigzanej z narkotykami w Euro-
pie. Historycznie przestepczo$¢ zwigzana z rynkiem
narkotykowym najbardziej dotkneta kraje produkujace
narkotyki i tranzytowe poza UE, i nadal tak jest. W Eu-
ropie, zwlaszcza w krajach, gdzie wiadomo, ze duze
iloéci narkotykow sg wprowa-
dzane lub produkowane, poziom
przemocy powigzanej z handlem
narkotykami wydaje si¢ wzra-
sta¢. Narastajg rowniez obawy
dotyczace rekrutacji i wykorzy-
stywania mlodych ludzi przez
sieci przestepcze zaangazowane
w nielegalny handel narkotykami
do pracy na ich rzecz.

— Jednym z kluczowych ele-
mentow nowej instytucji bedzie
ostrzeganie o nowych zagroZe-
niach poprzez systemy alarmowe.
Jak bedzie wyglgdal ten system?
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— Nowe rozporzadzenie EUDA podkresla znaczenie
oraz role nowej agencji w zakresie wykrywania i oceny
zagrozen. Umozliwia ono EUDA stworzenie, udoskona-
lenie i operacjonalizacj¢ nowoczesnego, zintegrowanego
europejskiego systemu ostrzegania o zagrozeniach zwia-
zanych z narkotykami oraz oceny zagrozen dla zdrowia
i bezpieczenstwa, w §cistej wspotpracy z krajowymi
punktami kontaktowymi Reitox (National Focal Points)*.
Europejski System Ostrzegania o Narkotykach (EDAS)
bedzie wydawat alerty, gdy na rynku pojawig si¢ po-
wazne zagrozenia zwigzane z narkotykami, natomiast
Europejski System Oceny Zagrozen (ETAS) wzmocni
sposob, w jaki UE przygotowuje si¢ na pojawiajace si¢
lub potencjalne zagrozenia dla zdrowia i bezpieczen-
stwa oraz wypracuje sposoby reakcji na te zagrozenia.
Agencja bedzie réwniez wspierana przez Europejska
Sie¢ Toksykologii i Laboratoriow Kryminalistycznych,
ktéra ma na celu promowanie wymiany informacji
na temat nowych trendéw oraz szkolenie krajowych
toksykologow i ekspertéw ds. narkotykow.

Europejski System Ostrzegania o Narkotykach uzupetnia
juz dobrze funkcjonujacy system wczesnego ostrzegania
UE o nowych substancjach psychoaktywnych (EWS). Ma
on szersze spektrum dziatania, co pozwala na szybkie
wykrywanie, ocene i wymiang informacji o wszelkich zda-
rzeniach, ktére moga stanowi¢ powazne bezpo$rednie Iub
posrednie zagrozenie dla zdrowia i bezpieczenstwa Euro-
pejczykéw. Europejski System Ostrzegania o Narkotykach
bedzie katalizowat rozwdj zdolnosci wezesnego ostrzegania
na poziomie panstw cztonkowskich i umozliwiat skuteczng
komunikacje ryzyka, z kanalami ostrzegania opartymina
przejrzystym i uporzadkowanym protokole. Gléwne na-
rzedzia Europejskiego Systemu Ostrzegania o Narkotykach
to docelowe alerty, wspierane przez platforme ekspertow.
Europejski System Oceny Zagrozen bedzie identyfi-
kowal na wczesnym etapie nowe zjawiska zwigzane
z narkotykami, ktére mogg negatywnie wplynaé na
zdrowie, kwestie spoteczne, bezpieczenstwo lub porzg-
dek publiczny w Unii. W ten sposob zwiekszy gotowos¢
odpowiednich interesariuszy do reagowania na nowe
zagrozenia w sposob skuteczny i jak najkrétszy. Oceny
zagrozen EUDA bedzie dokonywata na podstawie we-
wnetrznej analizy sygnaléw docierajacych do Agencji,
informacje moga réwniez by¢ przekazywane przez
Komisje Europejska oraz panstwa cztonkowskie. Ocena
zagrozen dla zdrowia i bezpieczenistwa moze polegaé
na szybkim przegladzie istniejacych informacji oraz,

w razie potrzeby, na zebraniu nowych danych za posred-
nictwem sieci informacyjnych agencji. EUDA opracuje
odpowiednie metody szybkiej oceny naukowe;j.

— Prawie od samego poczgtku istnienia EMCDDA,
dzialalnosé agencji byla wspierana przez punkty
kontaktowe Reitox. Jak bedzie wyglgdata wspolpraca
miedzy EUDA a Reitox?

— Rozporzadzenie EUDA formalnie uznaje sie¢ Reitox
jako cze$¢ struktury administracyjnej EUDA. Rozwdj
ten stwarza doskonalg okazje, zaréwno dla Agencji, jak
i sieci Reitox, do fundamentalnego przemyslenia celow
i metod ich wspolpracy. Cele partnerstwa EUDA-Reitox
muszg by¢ dostosowane do aktualnej sytuacji dotyczg-
cej problemu substancji psychoaktywnych. Dlatego
opracowujemy nowy ,Sojusz Reitox™, ktéry okresli
nowa rame¢ wspolpracy miedzy agencja, siecig Reitox
i innymi kluczowymi partnerami. Zarzagd EUDA ma
przyjac ten dokument w grudniu 2025 roku.

— Jak istotne jest dla nowej instytucji wspieranie
praktykow, miedzy innymi poprzez szkolenia?

— Jest to bardzo istotne. Nowy mandat uprawnia
EUDA do opracowywania zalecen oraz wspierania
wdrazania interwencji opartych na dowodach nauko-
wych w panstwach czlonkowskich UE. Dzialania te
wymagajg integracji i harmonizacji wiedzy réznych
grup zawodowych.

Musimy zwiekszy¢ liczbe szkolen w réznych forma-
tach: stacjonarnie, online oraz poprzez wspdlnoty
praktykow. Trwaja prace nad stworzeniem ekosystemu
wspomagajacego podejmowanie decyzji (EU-DECIDE),
inwentarzy materiatléw szkoleniowych (EU-COMP)
oraz rozwojem naszej platformy e-learningowej PLATO.
Tworzymy réwniez mechanizmy zapewniajace jako$¢
interwencji (EU-QUALITY).

Kontynuujemy dialog miedzy europejskimi profe-
sjonalistami poprzez webinary oraz nasze Zimowe
i Letnie Szkoty.

Niektore krajowe punkty kontaktowe juz posiadaja
whasne pakiety dzialan szkoleniowych, w ramach swoich
krajowych mandatéw. Tak jest na przyktad w przypadku
Polski, gdzie organizowane sg szkolenia Europejskiego
Programu Profilaktyki EUPC®. Jednak nie jest to norma
we wszystkich panstwach czlonkowskich i wazne jest,
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aby kontynuowa¢ dyskusje na temat tego, jak EUDA
moze dalej wspiera¢ wdrazanie dziatan szkoleniowych
skierowanych do wiekszej grupy praktykdow.

— W ostatnich latach w Europie mozna zaobserwowaé
trend w kierunku ,liberalizacji” przepisow doty-
czgcych narkotykow. Na przyklad 1 kwietnia 2024
roku Niemcy zalegalizowaly marihuane do celow
rekreacyjnych. Jak zmiany w polityce narkotykowej
mogq wplyng¢ na sytuacje zwigzang 7 narkotykami
w Europie?

— Trend w kierunku , liberalizacji” przepiséw doty-
czacych narkotykéw w Europie (mierzony na przyklad
zmniejszeniem maksymalnych kar oraz zwigkszona
dostepnoscia lekéw psychoaktywnych do leczenia uza-
leznienia od heroiny) jest widoczny od momentu, gdy
zaczelismy monitorowac legislacje dotyczaca narkotykéw
na przelomie wiekéw. Jednak naukowy monitoring sy-
tuacji zwigzanej z narkotykami oraz tresci krajowych
ustawodawstw wykazal, Ze zwigzek miedzy maksymal-
nymi karami w prawie a sytuacja narkotykowa nie jest
tak bezposredni, jak czesto si¢ zaklada.

Odstraszajacy wplyw surowych kar jest coraz czedciej
kwestionowany, podobnie jak koszty ich egzekwowa-
nia przez policje, sady i wiezienia w poréwnaniu do
korzysci, jakie miatyby one przynies¢.

Zmiany w polityce, ktdre sg oparte na podejsciu zdro-
wotnym, a nie karaniu, réwniez wpltywaja na sytuacje
w Europie: leczenie agonistami opioidowymi, program
wymiany igiel i strzykawek, rosngca dostepno$¢ i popra-
wa jako$ci leczenia. Dwadzie$cia lat temu twierdzono,
ze te Srodki moga zacheca¢ do uzywania narkotykow.
Nasze monitorowanie wykazalo, ze te $rodki sa skutecz-
ne w obszarze poprawy zdrowia publicznego, a takie
twierdzenia sg bezpodstawne.

Ponadto rozwijajace si¢ badania doprowadzity do
ponownej oceny zagrozen zwigzanych z niektérymi
narkotykami, co skutkowalo zmianami, takimi jak
decyzja Komisji ONZ ds. Srodkéw Odurzajacych w 2020
roku o przeklasyfikowaniu konopi. Niektore narkotyki
s3 uznawane za mniej niebezpieczne i maja wigkszy
potencjal terapeutyczny, niz wczeéniej sadzono. Jed-
nakze w Europie zastosowanie medyczne i rekreacyjne
substanciji jest §cisle rozdzielone i doktadnie regulowane.
Prawa czlowieka stajg si¢ coraz wazniejszym czynni-
kiem w polityce narkotykowej, a niektdre kraje stoja na

stanowisku, ze prawa czlowieka, takie jak prywatno$é
i wolny rozwdj jednostki, maja pierwszenstwo przed
zakazem uzywania konopi w prywatnych miejscach.
(Dotyczy to konopi - do tej pory nie widzimy podob-
nego trendu w przypadku bardziej niebezpiecznych
narkotykéw).

W miare, jak panstwa dostosowujg swoje polityki
narkotykowe do wytycznych europejskich, prosza nas
0 pomoc w monitorowaniu wynikéw. Pomagamy im
w opracowywaniu wspolnych wskaznikdéw, aby lepiej
zrozumie¢ efekty zmian w polityce, zwazywszy na to, ze
zmiany w sytuacji zwigzanej z narkotykami moga by¢
spowodowane przez wiele czynnikéw niezwigzanych
z prawem krajowym.

Aby wspiera¢ §wiadome ksztaltowanie polityki, zlecili-
$my przygotowanie raportu, a obecnie finalizujemy jego
aktualizacje, ktéra podsumowuje badania dotyczace
wynikoéw legalizacji konopi w obu Amerykach od 2012
roku. To pomaga krajom UE zrozumie¢ zlozono$¢ sytu-
acji zwiazanej z narkotykami na $wiecie i przetozy¢ to na
wdrazanie polityk krajowych. Jestesmy takze swiadomi
réznic w podejéciu miedzy Ameryka Pétnocng a Eu-
ropa, takich jak priorytet dla wolnego rynku i zyskow
w poréwnaniu z priorytetem dla zdrowia publicznego
dzigki silnej regulacji panstwowej dystrybucji.
Obserwujemy, co dzieje si¢ migdzy stanami USA
i Kanady, ktore zezwalaja/zakazuja sprzedazy kono-
pi, co moze pomoéc w relacjach miedzy panstwami
cztonkowskimi UE, ktdre zezwalaja/zakazuja sprze-
dazy konopi. Te badania pozwalajg nam przewidzie¢
problemy, ktore moga pojawic si¢ w Europie i czerpaé
nauke z do$wiadczen amerykanskich i europejskich.

— Dziekuje za rozmowe.

Przypisy

! EUDA - 2 lipca 2024 r. Europejskie Centrum Monitorowania

Narkotykow i Narkomanii (EMCDDA) oficjalnie zmienito nazwe

na Agencje Unii Europejskiej ds. Narkotykéw (EUDA).

Jest to warto$¢ minimalna, poniewaz niektore kraje zglaszajg brak

pelnych danych.

* https://www.cdc.gov/nchs/products/databriefs/db491.htm#sec-
tion_1

* Funkcje Reitox National Focal Pointa petni w Polsce Dzial Badan,
Monitorowania oraz Wspotpracy Migdzynarodowej KCPU.

> KCPU jest cztonkiem grupy roboczej, ktéra przygotowuje doku-
ment dotyczacy ,Sojuszu Reitox”.

¢ W Polsce szkolenia EUPC Europejskiego Programu Profilaktyki
organizowane sg przez KCPU we wspotpracy z Ekspertami Wo-
jewodzkimi/Urzedami Marszalkowskimi. Osoby zainteresowane
tematyka odsytam do wczesniejszego wywiadu w SIU, zamiesz-
czonego pod linkiem https://siu.praesterno.pl/artykul/822
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