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Tak zwana ustawa Kamilka wprowadza dtugo wyczekiwane standardy ochrony maloletnich
przed przemocq, ktore majg obowigzywacé we wszystkich placéwkach zajmujgcych sie dzie¢mi.
Bez watpienia najblizsze miesigce i lata bedqg sprawdzianem tego, jak prawo dziata w praktyce.
Te przepisy sq po to, by wszyscy wiedzieli, kiedy trzeba reagowad i jak nalezy zareagowad, gdy
widzimy czy podejrzewamy, Ze dziecku dzieje si¢ krzywda.

USTAWA KAMILKA - WYBRANE

ZAGADNIENIA

Katarzyna Syroka-Marczewska
Prawnik

Wprowadzenie

15 lutego 2024 roku weszla w zycie nowelizacja Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego, czyli tzw. ustawa Kamilka'.
Przepisy dotyczace standardéw ochrony matoletnich
znajduja si¢ w art. 22b i 22c ustawy z dnia 13 maja 2016 r.
o przeciwdzialaniu zagrozeniom przestepczosci na tle
seksualnym i ochronie matloletnich?. Obowigzek wpro-
wadzenia ww. standardéw mial zosta¢ zrealizowany
w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w Zycie ustawy
Kamilka, czyli do 15 sierpnia 2024 roku. Baza, jaka sa
standardy ochrony dzieci, powinna by¢ jednak wspolna
i zawierac:

« zasady okreslajace bezpieczne relacje z dzieckiem z wy-
szczegdlnieniem zachowan niedozwolonych;

o procedury podejmowania interwencji w przypadku
podejrzenia krzywdzenia dziecka;

o procedure i wyznaczong osobe odpowiedzialng za
ztozenie zawiadomienia o podejrzeniu przestepstwa
wobec dziecka’.

Ustawa Kamilka zostata wprowadzona w odpowiedzi na

tragiczng $mier¢ 8-letniego chlopca z Czestochowy, ktory

zmart na skutek brutalnego zngcania si¢ przez ojczyma*.

Nowelizacja zmienia m.in. przepisy dotyczace wystucha-

nia dziecka przez sad, ktére bedzie moglo nastapic¢ raz

w toku postepowania, chyba ze dobro dziecka wymaga

ponownego przeprowadzenia tej czynnosci lub taka po-

trzebe zglasza samo dziecko. Ustawa reguluje takze, ze
dziecko przed sagdem ma swojego reprezentanta®. Nowe
przepisy wprowadzaja takze obowigzek dla sedziow, ktorzy
orzekaja w sprawach z zakresu prawa rodzinnego i opie-
kunczego, by brali udziat w specjalistycznych szkoleniach

i uczyli si¢ lepiej dba¢ o dobro dziecka w sytuacji sporu

miedzy rodzicami albo opiekunami oraz wiedzieli, jak

rozpoznac, czy dziecko do§wiadcza przemocy. Zdaniem
Rzeczniczki Praw Dziecka sama wiedza prawnicza jest
niewystarczajaca do tego, by takie sprawy prowadzi¢
i potrzebne sg takze kompetencje z zakresu psychologii,
psychiatrii czy pedagogiki®.

Ponadto zmiany zakladaja wdrozenie procedury tzw.
Serious Case Review. Chodzi o obowigzek analizy
najpowazniejszych przypadkéw przemocy wobec naj-
mlodszych.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest oméwienie
najwazniejszych zmian w przepisach prawa, ktore wy-
nikaja z wejscia w zycie ustawy Kamilka.

Reprezentant dziecka

Jednym z celéw ustawy Kamilka bylo wzmocnienie
ochrony dzieci, ktdre sg reprezentowane przez kuratora
ustanawianego na podstawie przepiséw Kodeksu rodzinne-
go i opiekunczego. W zwiazku z powyzszym ustawodawca
zdecydowat sie na pewne modyfikacje obowigzujacych
rozwigzan. Zdaniem ustawodawcy niezbedne jest dokona-
nie zmiany nazwy instytucji z ,kuratora reprezentujacego
dziecko” na ,reprezentanta dziecka”. Postugiwanie si¢
dotychczasowym okredleniem rodzito powazne trudnosci
w praktyce stosowania prawa. Instytucja, o ktérej mowa
w art. 99 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, bardzo
czesto byla mylona z kuratorami sgdowymi, co moglo
wywolywac u obywateli niezrozumienie w zakresie tego,
jaka jest rola, zadania i cele kuratora reprezentujace-
go dziecko. Warto wyjasni¢, ze instytucja ta polega na
reprezentowaniu dzieci, a nie sprawowaniu nad nimi
kurateli czy tez kontroli, a nowa nazwa, tj. ,reprezentant
dziecka”, bardziej koresponduje z ideg tej instytucji.
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W konsekwengji art. 99 k.r.o. - 99°k.r.o. dokonano zmian
prawnych polegajacych m.in. na wprowadzeniu okreslenia
~reprezentant dziecka™.

Zgodnie z treScig art. 99 § 1i 2 k.r.o. dla dziecka pozosta-
jacego pod wladza rodzicielska, ktérego zadne z rodzicow
nie moze reprezentowac, sad opiekunczy ustanawia repre-
zentanta dziecka. Reprezentant dziecka jest umocowany do
dokonywania wszelkich czynnoscitaczacych si¢ ze sprawa,
réwniez w zakresie zaskarzenia i wykonania orzeczenia.
Przepis art. 99' k.r.o. méwi, ze reprezentantem dziecka
moze by¢ ustanowiony adwokat lub radca prawny, ktory
wykazuje szczeg6lng znajomo$¢ spraw dotyczacych dziec-
ka, tego samego rodzaju lub rodzajowo odpowiadajgcych
sprawie, w ktorej wymagana jest reprezentacja dziecka,
lub ukonczyl szkolenie dotyczace zasad reprezentacji
dziecka, praw lub potrzeb dziecka. W przepisie art. 99"
§ 2 k.r.o. wskazano, iz w przypadku, gdy stopien skom-
plikowania sprawy tego nie wymaga, w szczeg6lnosci,
w sytuacji w ktdrej sad opiekunczy okresli szczegdtowo
tre$¢ czynnodci, reprezentantem dziecka moze zostaé
ustanowiona réwniez inna osoba posiadajaca wyzsze
wyksztalcenie prawnicze i wykazujaca znajomos$¢ potrzeb
dziecka. Jezeli szczegdlne okolicznosci za tym przema-
wiajg, reprezentantem dziecka moze zosta¢ ustanowiona
takze osoba nieposiadajgca wyzszego wyksztalcenia
prawniczego. Przepisu tego nie stosuje sie jednak do repre-
zentanta dziecka w postepowaniu karnym, co zwigzane
jest z faktem, iz z uwagi na specyfike tego postepowania,
zasadnym jest, aby reprezentantem dziecka byla osoba
bedaca adwokatem lub radcg prawnym. Wydaje sie, ze
osoby te, z racji wykonywanego zawodu, posiadajg wila-
$ciwe kompetencje.

Reprezentant dziecka w postepowaniu przed sadem lub
innym organem panstwowym udziela na pismie lub przy
wykorzystaniu srodkéw komunikacji elektronicznej ro-
dzicowi dziecka, ktory nie uczestniczy w postepowaniu,
na jego wniosek, informacji niezbednych do prawidlo-
wego wykonywania wladzy rodzicielskiej dotyczacych
przebiegu tego postepowania i podjetych w jego toku
czynnodci, jezeli nie stoi to na przeszkodzie dobru dziecka.
Reprezentant dziecka uzyskuje od tego rodzica infor-
magcje o dziecku, jego stanie zdrowia, sytuacji rodzinnej
i srodowisku, w zakresie niezbednym do prawidlowej
reprezentacji dziecka. Reprezentant dziecka moze takze
zwrocic sie o wyzej wymienione informacje o dziecku do
organdw, instytucji, stowarzyszen, organizacji spofecz-
nych lub innych podmiotéw, do ktérych nalezy dziecko,

ktore §wiadczg dziecku pomoc lub posiadajg informacje
o dziecku. Organy, instytucje, stowarzyszenia, organizacje
spoleczne lub inne podmioty s obowigzane do udzielenia
tych informacji na wniosek reprezentanta dziecka. Jezeli
rozwdj umystowy, stan zdrowia i stopient dojrzatosci
dziecka na to pozwalaja, reprezentant dziecka nawigzuje
z dzieckiem kontakt i informuje je w sposdb zrozumiaty
i dostosowany do stopnia jego rozwoju o podejmowanych
czynnosciach, przebiegu postepowania i sposobie jego
zakonczenia oraz konsekwencjach podjetych dziatan dla
jego sytuacji prawnej (art. 99°§ 1-3 k.r.o.).

Warto w tym kontekscie podkredli¢, ze przepis art. 99°
§ 4 k.ro. naklada na reprezentanta dziecka obowigzek
zachowania w tajemnicy okoliczno$ci sprawy, o ktorych
powzial wiadomo$¢ ze wzgledu na wykonywane czynnosci,
z wyjatkiem wiarygodnych informacji o przestepstwach
popelnionych na szkode dziecka oraz zagrozeniu dobra
dziecka. W przypadku gdy reprezentantem dziecka zo-
stal ustanowiony adwokat lub radca prawny, tajemnica
ta stanowi tajemnice zawodowa w rozumieniu ustawy
z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze® lub ustawy
z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych’. Osoba, wy-
konujac role reprezentanta dziecka, dowiaduje si¢ wielu
informacji na temat osoby najmlodszej, jej stanu zdrowia,
sytuacji rodzinnej i srodowisku. Reprezentant dziecka
moze dowiedzie¢ si¢ np. o tym, ze dziecko w $rodowi-
sku rodzinnym jest zaniedbywane, a ta okoliczno$¢ nie
bedzie stanowi¢ przestepstwa, ale bedzie zagraza¢ dobru
osoby najmlodszej. W zwigzku z tym ustawodawca dodat
przestanke ,,zagrozenia dobra dziecka” jako dodatkowa
okoliczno$¢ zwalniajacg reprezentanta dziecka z tajemnicy
wykonywanej funkcji, umozliwiajac mu poinformowanie
odpowiednich stuzb o sytuacji dziecka.

Jakjuz zostalo wskazane, w sytuacjach okreslonych wart. 98
§ 2 k.r.o., dziecko pozostajace pod wladzg rodzicielskg
swoich rodzicéw, nie moze by¢ przez nich reprezentowane,
a role te wykonuje osoba trzecia — reprezentant dziecka.
Rodzice zostajg pozbawieni bardzo waznego elementu
wladzy rodzicielskiej w postaci dzialania w imieniu i na
rzecz swojego dziecka. Tym samym konieczne stalo si¢
takie uksztaltowanie instytucji reprezentanta dziecka,
aby gwarantowatla ona jak najwyzszy poziom ochrony
intereséw osoby najmlodszej, a stuzby panstwa w po-
staci sadu opiekunczego posiadaty aktualng wiedze
o sposobie realizowania zadan reprezentanta dziecka.
W konsekwencji, stosownie do tresci art. 99* k.r.o., nad
dziatalnoscig reprezentanta dziecka czuwa sad opiekunczy,
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zaznajamiajac si¢ na biezaco z jego dzialalnoscia. Z kolei
na reprezentancie dziecka ciazy obwigzek sktadania sagdowi
opiekunczemu w wyznaczonych terminach (nie rzadziej
niz co cztery miesigce), informacji dotyczacych jego
dzialalnosci, w szczegolnosci o dokonywanych wszelkich
czynnosciach taczacych sie ze sprawg oraz obowiazkach
okreslonych w art. 99* k.r.o.

Reprezentantowi dziecka przystuguje wynagrodzenie.
Przepis art. 99° k.r.o. stanowi, ze o wynagrodzeniu re-
prezentanta dziecka i zwrocie poniesionych przez niego
wydatkéw orzeka sad lub organ panstwowy, przed ktérym
dziecko jest reprezentowane, stosujac przepisy wlasciwe
dla danego postepowania. Wysoko$¢ wynagrodzenia
reprezentanta dziecka niebedgcego adwokatem lub radca
prawnym i zwrot poniesionych przez niego wydatkéw
W postepowaniu innym niz cywilne ustala si¢ na podsta-
wie przepiséw okreslajacych wysoko$¢ wynagrodzenia
i zwrot wydatkéw kuratora ustanowionego dla strony
w sprawie cywilnej. Do ustalenia wysoko$ci wynagrodze-
nia i zwrotu wydatkéw reprezentanta dziecka bedacego
adwokatem lub radcg prawnym stosuje si¢ odpowiednio
przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 29 ust. 2
ustawy — Prawo o adwokaturze lub art. 22° ust. 2 ustawy
o radcach prawnych. Osoby te, z racji wykonywanego
zawodu, wydaje sie, ze powinny posiadac szczegdlne
kompetencje. Dodatkowo, aby reprezentowa¢ dziecko
powinny one wykazywac si¢ szczeg6lng znajomoscia
spraw dotyczacych dziecka, tego samego rodzaju lub ro-
dzajowo odpowiadajgcych sprawie, w ktdrej wymagana
jest reprezentacja dziecka lub powinny ukonczy¢ szkolenie
dotyczace zasad reprezentacji dziecka, praw lub potrzeb
dziecka. Tym samym w ocenie ustawodawcy niezbedne
jest odréznienie sytuacji adwokatow i radcéw prawnych
od innych 0séb w pelnieniu przez nich roli reprezentanta
dziecka.

Kodeks postepowania karnego

Konsekwencjg wejscia w zycie ustawy Kamilka sg zmiany
w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania
karnego" (dalej: k.p.k.). Zgodnie z trescig art. 51 § 2 k.p.k.,
jezeli pokrzywdzonym jest maloletni albo ubezwlasno-
wolniony calkowicie lub czesciowo, prawa jego wykonuje
przedstawiciel ustawowy albo osoba, pod ktérej statg piecza
pokrzywdzony pozostaje. Stosownie jednak do tresciart.
51 § 2a kp.k. sad, a w postepowaniu przygotowawczym
prokurator niezwlocznie, nie pdzniej niz w terminie 7 dni

od dnia zaistnienia okolicznosci, o ktérych mowa w art.
98 § 2 k.r.o., wystepuje do sadu opiekunczego z wnioskiem
0 wyznaczenie reprezentanta dziecka, o ktérym mowa
wart. 99 § 1 k.r.o. Ma to stuzy¢ zapewnieniu, aby osoby
maloletnie mialy zagwarantowane prawo do rzetelnej
reprezentacji w toku calego postepowania karnego.

W celu wzmocnienia ochrony maloletniego znowelizo-
wano réwniez przepis art. 21 § 1 k.p.k. poprzez dodanie
punktu4 w§ 1. Zgodnie z trescig tego przepisu o wszczeciu
i ukoniczeniu postepowania toczacego sie z urzedu przeciw
rodzicowi albo opiekunowi prawnemu lub faktycznemu
o przestepstwo popelnione na szkode maloletniego nalezy
bezzwlocznie zawiadomi¢ sad rodzinny wlasciwy dla
miejsca zamieszkania maloletniego.

Obowigzek zawiadomienia o ukonczeniu postepowania
spoczywa na organie, ktdry wydal orzeczenie konczace
postepowanie'>. Obowigzek ten dotyczy zatem proku-
ratora, ktéry wydal badz zatwierdzil postanowienie
0 umorzeniu postepowania przygotowawczego, ktore
nie zostalo zaskarzone, badZ w razie zaskarzenia, zostalo
utrzymane w mocy, jak i sadu, ktéry wydat prawomocny
wyrok. Przepis art. 21 § 2 k.p.k. wyraznie za$ stanowi,
ze prokurator zawiadamia o wszczeciu postepowania
przeciwko osobom, o ktérych mowa wart. 21 § 1 kp.k.

Ustawa o przeciwdziataniu
zagrozeniom przestepczoscia na tle
seksualnym i ochronie matoletnich’

W ocenie ustawodawcy ustawa o przeciwdziataniu za-
grozeniom przestepczoscia na tle seksualnym i ochronie
maloletnich (dalej: ustawa) stanowi niezwykle istotny
element systemu ochrony matoletnich, dlatego jej zakres
przedmiotowy powinien by¢ szerszy i obejmowac ochrone
réwniez przed innymi przestepstwami, nie tylko tymi
z rozdziatu XXV Kodeksu karnego. Kierujac sie tym
przekonaniem, dokonano zmiany polegajacej na uznaniu,
ze ustawa o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia
na tle seksualnym i ochronie matoletnich okresla zaréwno
srodki szczegdlne przeciwdzialajace zagrozeniom przestep-
czoscig na tle seksualnym, jak i szczegolne §rodki ochrony
maloletnich. Jak czytamy w uzasadnieniu, wprowadzenie
katalogu tych szczegélnych srodkéw ochrony ma pozwoli¢
na kompleksowa ochrong maloletnich, a co za tym idzie
wzmocnienie systemu przeciwdzialania przestgpczosci na
ich szkode'. Przede wszystkim ustawodawca zdecydowat
si¢ na zmiane ogdlnego okreslenia przedmiotu ustawy
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poprzez rozszerzenie jej tytutu i wskazanie, iz regulacje

W niej zawarte majg przeciwdziala¢ zagrozeniom prze-

stepczoscig na tle seksualnym i ochronie matoletnich.

Ustawa okresla szczegolne srodki ochrony przeciwdzia-

tajace zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym

i szczegolne $rodki ochrony matoletnich.

Szczegblnymi $rodkami ochrony przeciwdzialajagcymi

zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym, sa:

1. Rejestr Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym;

2. obowiazki pracodawcéw i innych organizatoréow
w zakresie dziatalno$ci zwigzanej z wychowaniem,
edukacja, wypoczynkiem, leczeniem, §wiadczeniem
porad psychologicznych, rozwojem duchowym,
uprawianiem sportu lub realizacja innych zainte-
resowan przez maloletnich, lub z opieka nad nimi
oraz pracownikéw i innych oséb dopuszczanych
do takiej dziatalnosci;

3. okreslenie miejsc szczegdlnego zagrozenia prze-
stepczoscig na tle seksualnym.

Szczegdlnymi srodkami ochrony maloletnich sg natomiast:

1. ocena prawdopodobienistwa ponownego popetnie-
nia przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci na szkode maloletniego;

2. standardy ochrony maloletnich;

3. analiza zdarzen, w wyniku ktérych maloletni na
skutek dzialania rodzica albo opiekuna prawnego
lub faktycznego ponidst smier¢ lub doznat cigzkiego
uszczerbku na zdrowiu;

4. Krajowy Plan Przeciwdzialania Przemocy na Szkode
Maloletnich oraz Krajowy Plan Przeciwdzialania
Przestepstwom Przeciwko Wolnosci Seksualnej
i Obyczajnosci na Szkode Maloletnich;

5. kontrola wykonywania obowigzkdéw, o ktérych
mowa w art. 21 oraz art. 22b ww.

Przepis art. 21 okresla obowigzki pracodawcéw i in-

nych organizatoréw w zakresie dzialalnosci zwigzanej

z wychowaniem, edukacja, wypoczynkiem, leczeniem,

$wiadczeniem porad psychologicznych, rozwojem du-

chowym, uprawianiem sportu lub realizacjg innych
zainteresowan przez maloletnich, lub z opieka nad nimi
oraz osob zatrudnianych i dopuszczanych do takiej dzia-
falnodci. Przed nawigzaniem z osobg stosunku pracy
lub przed dopuszczeniem osoby do innej dziatalnosci
zwigzanej z wychowaniem, edukacja, wypoczynkiem,
leczeniem, $wiadczeniem porad psychologicznych, roz-
wojem duchowym, uprawianiem sportu lub realizacja
innych zainteresowan przez maloletnich, lub z opieka

nad nimi na pracodawcy lub innym organizatorze takiej
dzialalno$ci oraz na osobie, z ktérg ma by¢ nawigzany
stosunek pracy lub ktéra ma by¢ dopuszczona do takiej
dzialalnosci, cigzg obowigzki okreslone w art. 21 ust.
2-8 ustawy. Pracodawca lub inny organizator jest zobo-
wigzany uzyska¢ m.in. informacje, czy dane ww. osoby
s3 zamieszczone w Rejestrze z dostepem ograniczonym
lub w Rejestrze 0sob, w stosunku do ktérych Panstwowa
Komisja do spraw przeciwdziatania wykorzystaniu seksu-
alnemu maloletnich ponizej lat 15 wydata postanowienie
o wpisie w Rejestrze. Informacje te pracodawca lub inny
organizator utrwala w formie wydruku i zalacza do akt oso-
bowych pracownika albo dokumentacji dotyczacej osoby
dopuszczonej do dziatalno$ci zwigzanej z wychowaniem,
edukacja, wypoczynkiem, leczeniem, $wiadczeniem porad
psychologicznych, rozwojem duchowym, uprawianiem
sportu lub realizacjg innych zainteresowan przez mato-
letnich, lub z opieka nad nimi. Ponadto osoba, o ktorej
mowa wart. 21 ust. 1, przedklada pracodawcy lub innemu
organizatorowi informacje z Krajowego Rejestru Karnego
w zakresie przestepstw okreslonych w rozdziale XIX i XXV
Kodeksu karnego, wart. 189aiart. 207 Kodeksu karnego
oraz w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
narkomanii, lub za odpowiadajace tym przestepstwom
czyny zabronione okreslone w przepisach prawa obcego.
Informacje te pracodawca lub inny organizator zatacza do
akt osobowych pracownika albo dokumentacji dotyczacej
osoby dopuszczonej do takiej dziatalnosci (przepis art. 21
ust. 10 ustawy przewiduje, ze wykonanie powyzszych
obowiazkéw nie jest wymagane przed dopuszczeniem
do dzialalnosci zwigzanej z wychowaniem, edukacja,
wypoczynkiem, leczeniem, $wiadczeniem porad psycho-
logicznych, rozwojem duchowym, uprawianiem sportu
lub realizacja innych zainteresowan przez maloletnich,
lub z opiekg nad nimi, czlonka rodziny maloletniego,
lub osoby znanej osobiscie rodzicowi maloletniego albo
przedstawicielowi ustawowemu maloletniego, gdy jest
ona wykonywana w stosunku do matoletniego dziecka,
ktérego rodzic albo przedstawiciel ustawowy sg dopusz-
czajacymi do dzialalnosci — przez czfonka rodziny nalezy
rozumie¢ osobe spokrewniong albo osobe niespokrew-
niong, pozostajaca w faktycznym zwigzku oraz wspélnie
zamieszkujaca i gospodarujaca).

Przepis art. 22b ww. ustawy przewiduje procedure oceny
prawdopodobienstwa ponownego popelnienia przestep-
stwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci na
szkode maloletniego. W sprawach o przestepstwa z art.
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197-200b i art. 202 Kodeksu karnego popelnione na szkode
maloletniego sad, a w postepowaniu przygotowawczym
prokurator, zasiega opinii dwoch biegtych psychiatréw
i biegtego seksuologa lub bieglego psychoseksuologa
w celu ustalenia stopnia prawdopodobieristwa ponownego
popelnienia przez sprawce przestepstwa przeciwko wol-
nosci seksualnej i obyczajnosci popelnionego na szkode
maloletniego, wskazania, jakie dziatania musza by¢ podjete
w celu zmniejszenia prawdopodobienistwa ponownego
popelnienia tego rodzaju przestepstwa, a takze ustalenia,
czy sprawca wymaga terapii lub innych indywidualnych
oddziatywan, a jesli tak, okreslenia ich charakteru. Ustale-
nia stopnia prawdopodobienistwa ponownego popelnienia
przestepstwa dokonuje sie takze w sprawie o przestepstwo
zart. 148 Kodeksu karnego popetnione na szkode mato-
letniego, jezeli pozostaje ono w zbiegu z przestepstwem
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci popetnionym
na szkode maloletniego.

Zespot do spraw analizy zdarzen

Jak juz wspomniano, jedng z konsekwencji wejécia w zycie
tzw. ustawy Kamilka, jest nowelizacja ustawy o przeciw-
dzialaniu zagrozeniom przestgpczoscia na tle seksualnym
i ochronie maloletnich i wprowadzenie procedury analizy
zdarzen, na skutek ktorych matloletni ponidst $mierc¢
lub doznat ciezkiego uszczerbku na zdrowiu. Zgodnie
z tredcig art. 22d ww. ustawy, jezeli skutkiem zdarzenia,
co do ktérego zachodzi uzasadnione przypuszczenie lub
zostalo stwierdzone, ze stanowi umyslny czyn zabro-
niony okreslony w Kodeksie karnym, popelniony przez
rodzica albo opiekuna prawnego lub faktycznego, jest
$mier¢ lub ciezki uszczerbek na zdrowiu matoletniego,
zdarzenie moze zosta¢ poddane analizie. Warto w tym
kontekscie zauwazy¢, ze celem analizy jest ocena funkcjo-
nowania ochrony maloletnich przed krzywdzeniem oraz
okreslenie dzialan usprawniajacych to funkcjonowanie
iumozliwiajacych zapobieganie podobnym zdarzeniom.
Ponadto analiza okreslonego zdarzenia jest prowadzona
niezaleznie i odrebnie od postepowania karnego (co do
zasady celem postepowania karnego jest ustalenie winy
i odpowiedzialnosci za popelnienie czynu zabronione-
g0). W toku analizy okreslonego zdarzenia nie ustala si¢
winy i odpowiedzialno$ci oséb za popelnienie innego
czynu zabronionego lub przewinienia dyscyplinarnego
zwigzanego z okoliczno$ciami analizowanego zdarzenia,
ani odpowiedzialnosci instytucji lub innych organéw.

W toku analizy okreslonego zdarzenia, ktérg sporzadza
sie w formie raportu, dokonuje sie w szczegolnosci: wska-
zania okolicznosci $mierci maloletniego lub doznania
przez niego ciezkiego uszczerbku na zdrowiu; ustalenia
sytuacji maloletniego zanim doszto do jego $mierci lub
doznania przez niego ci¢zkiego uszczerbku na zdrowiu,
w tym jego sytuacji opiekunczo-wychowawczej; ustalenia
charakteru i rodzaju dziatan instytucji panstwowych
isamorzadowych lub innych organdw, instytucji i placéd-
wek, podejmowanych wobec matloletniego, rodzenstwa
maloletniego, rodzica maloletniego albo jego opiekuna
prawnego lub faktycznego lub innych oséb, ktére mogty
mie¢ wplyw na sytuacje maloletniego zanim doszlo do
$mierci maloletniego lub doznania przez niego ciezkiego
uszczerbku na zdrowiu; wskazania podstawy prawnej
dzialan wlasciwych organdw lub instytucji; analizy dzia-
tan wlasciwych organéw lub instytucji, w szczegdlnosci
wzakresie sposobu faktycznego realizowania przyznanych
uprawnien i wykonywania cigzacych na nich obowigzkéw
oraz reagowania na zagrozenie zycia lub zdrowia mato-
letniego; ustalenia, czy wystepuja uchybienia w zakresie
ochrony matoletnich utrudniajace ujawnianie i prawidfowe
reagowanie na przypadki krzywdzenia matoletnich; opra-
cowania wnioskéw koncowych i sformutowania zalecen
dla wlasciwych organéw lub instytucji majacych na celu
poprawe ochrony maloletnich przed krzywdzeniem.

25 kwietnia 2024 roku z ragk ministra sprawiedliwo$ci Ada-
ma Bodnara powolania do eksperckiego Zespotu do spraw
analizy zdarzen, na skutek ktérych matoletni ponidst $mieré
lub doznat ciezkiego uszczerbku na zdrowiu odebrato
sze$¢ osob: Anna Chobel (socjolozka, gtéwna specjalistka
pracy socjalnej z obszaru przeciwdzialania przemocy do-
mowej, koordynatorka grup diagnostyczno-pomocowych,
cztonkini Miejskiego Zespotu Interdyscyplinarnego w Rze-
szowie); dr Honorata Czajkowska (kuratorka, adiunktka na
Uniwersytecie Wroctawskim i nauczycielka akademicka.
Jest zawodowg kuratorka rodzinng oraz zastepczynia
kuratora okregowego we Wroctawiu. W ramach zajg¢ na
uczelni realizuje tematyke dotyczaca przemocy domowej,
w tym diagnozowanie przemocy wobec dzieci); prof. dr
hab. Ewa Jarosz (pedagozka, nauczycielka akademicka.
W latach 2011-2018 spofeczna doradczyni Rzecznika
Praw Dziecka w zakresie przeciwdzialania przemocy
wobec dzieci. Wieloletnia ekspertka wspotpracujaca z or-
ganizacjami pozarzadowymi na rzecz rozwoju dzialan
ochrony dzieci przed przemocy); Beata Kozielec-Oracka
(lekarka psychiatra. Od 1997 roku zwigzana z pomoca
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osobom pokrzywdzonym oraz ochrong maloletnich przed
krzywdzeniem i przeciwdzialaniem przemocy. Prowadzita
punkt konsultacyjny dla dzieci uchodzcéw z Ukrainy, pra-
cowata takze jako interwent po trzesieniu ziemi w Turcji);
dr Tomasz Rowinski (psycholog. Autor modelu bielan-
skiego - pierwszego Srodowiskowego Centrum Zdrowia
Psychicznego dla Dzieci i Miodziezy w Warszawie. Jest p.o.
kierownika Zaktadu Zdrowia Publicznego w Instytucie
Psychiatrii i Neurologii w Warszawie. Adiunkt w Szkole
Glownej Handlowej, czlonek Think tank SGH dla ochrony
zdrowia); dr Grzegorz Wrona (adwokat, cztonek Komitetu
GREVIO - Grupy Ekspertéw do spraw Przeciwdzialania
Przemocy wobec Kobiet i Przemocy Domowej; nalezy do
Rady ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
jest konsultantem Warszawskiego Osrodka Interwencji
Kryzysowej. Jako adwokat reprezentuje pokrzywdzonych
w sprawach karnych oraz osoby doznajgce przemocy
domowej w sprawach rodzinnych)". Kadencja Zespotu
do spraw analizy zdarzen trwa cztery lata's.

W ocenie ministra Adama Bodnara ,,to jest szczegolny
moment, poniewaz rzadko kiedy, gdy dzieje si¢ cos po-
waznego, a trudno wyobrazi¢ sobie co$ bardziej istotnego
niz przypadki krzywdzenia dzieci, potrafimy jako spo-
leczenstwo wyciagna¢ wnioski. Dlatego powstanie tego

Zespotu to przetom™.

Uwagi koncowe

Jak stusznie zauwazyla Rzeczniczka Praw Dziecka, Monika
Horna-Cieslak, ,,ta ustawa zmienia paradygmat myslenia
o przemocy w Polsce. Nie tylko méwi, jak reagowad, kie-
dy do przemocy doszlo, ale przede wszystkim nakazuje
wyciaga¢ wnioski i przeciwdziata¢ krzywdzeniu dzieci.
Ta ustawa to hotd dla Kamilka i innych dzieci, ktdre sa
badz byty krzywdzone w dziecinstwie. Przepisy sa po to,
by wszyscy wiedzieli, kiedy trzeba reagowac i jak nalezy
zareagowad, gdy widzimy czy podejrzewamy, ze dziecku
dzieje si¢ krzywda™"®. Ponadto ustawa wprowadza dtugo
wyczekiwane standardy ochrony maloletnich przed
przemocy, ktére majg obowigzywac we wszystkich pla-
cowkach zajmujacych sie dzie¢mi. Bez watpienia najblizsze
miesigce oraz lata beda sprawdzianem tego, jak prawo
dziata w praktyce. Mam nadziejg, ze przepisy prawa beda
skutecznym narzedziem ochrony maloletnich przed
przemocy". Nalezy pamietaé, ze przemoc powinna by¢
rozumiana jako przemoc zaréwno w sferze psychicznej,
jaki fizycznej. Zwroécit na to uwage m.in. Sad Najwyzszy

w uchwale z dnia 31 marca 2021 roku (sygn. akt I KZP
7/20) i podkreslit, Ze termin ,,przemoc” oznacza zaréwno
przemoc fizyczng, jak i psychiczng.

Przypisy

! Ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks rodzinny

i opiekunczy oraz niektérych innych ustaw, Dz.U.2023.1606 z dnia

2023.08.14.

? Ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom

przestepczoscig na tle seksualnym i ochronie matoletnich,

Dz.U.2024.560 t.j. z dnia 2024.04.12.

https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/ustawa-kamilka-wyja-

snienia-i-najczesciej-zadawane-pytania, dostep z 22.11.2024 .

Kamil zmarl 8 maja w Gornoélaskim Centrum Zdrowia Dziec-

ka po tym, jak trafit tam poparzony i skatowany przez swojego

ojczyma. Lekarze walczyli o jego zycie 35 dni, https://tvn24.pl/
katowice/czestochowa-osmioletni-kamil-zmarl-po-skatowaniu-

-przez-ojczyma-sad-pozbawil-matke-i-ojczyma-praw-rodziciciel-

skich-st7209853, dostep z 22.11.2024 r.

W sytuacji je$li opiekun lub rodzic nie moze podja¢ sie tej funkeji,

role te moga pelni¢ adwokaci i radcy prawni.

¢ https://brpd.gov.pl/2024/02/15/ustawa-kamilka-weszla-w-zy-
cie-to-zobowiazanie-dla-doroslych-do-lepszej-ochrony-dzieci/,
dostep 2 22.11.2024 .

7 Uzasadnienie projektu ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie
ustawy - Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektorych innych
ustaw https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=3309; do-
step 22.11.2024

8 Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze (tekst jedn.
22024 r., poz. 1564 ze zm.).

® Ustawa z dnia 06 lipca 1982 r. o radcach prawnych (tekst jedn.
22024 r., poz. 499 ze zm.).

1 Uzasadnienie projektu ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie
ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektérych innych
ustaw https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=3309; do-
step 22.11.2024

! Ustawa z dnia 06 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego
(tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 37).

12 Z. Gostyniski, S. Zablocki, w: R.A. Stefanski, S. Zabtocki, KPK.
Komentarz, t. 1, 2003, s. 335.

3 Ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdzialaniu zagrozeniom

przestepczoscig na tle seksualnym i ochronie matoletnich,

Dz.U.2024.560 t.j. z dnia 2024.04.12.

Uzasadnienie projektu ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie

ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuniczy oraz niektérych innych

ustaw https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=3309; do-

step 22.11.2024.

https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/powolanie-czlonkow-ze-

spolu-do-spraw-analizy-zdarzen, dostep z 22.11.2024 r.

Szczegolowe informacje dotyczace zespotu znajdujg si¢ w roz-

porzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 listopada 2023 r.

w sprawie Zespotu do spraw analizy zdarzen, na skutek ktorych

maloletni ponidst §mier¢ lub doznal ciezkiego uszczerbku na zdro-

wiu, Dz.U.2023.2481 z dnia 2023.11.15.

17 https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/powolanie-czlonkow-ze-
spolu-do-spraw-analizy-zdarzen, dostep z 22.11.2024 r.

'8 https://brpd.gov.pl/2024/02/15/ustawa-kamilka-weszla-w-zy-

cie-to-zobowiazanie-dla-doroslych-do-lepszej-ochrony-dzieci/,

dostep z 22.11.2024 .

Zgodnie z treécig art. 82a § 3b ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo

o ustroju sadéw powszechnych, sedzia orzekajacy w sprawach

z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego oraz dotyczacych

demoralizacji i czynéw karalnych nieletnich powinien uczest-

niczy¢, co cztery lata, w szkoleniu i doskonaleniu zawodowym,

w wymiarze co najmniej 10 godzin, organizowanym przez Kra-

jowa Szkole Sadownictwa i Prokuratury lub jednostke podlegla

Ministrowi Sprawiedliwosci albo przez niego nadzorowana, w celu

uzupelnienia specjalistycznej wiedzy i umiejetnoéci zawodowych

z zakresu prowadzenia czynnosci z osobami, ktére nie ukonczyty

18 lat, rozpoznawania symptomow krzywdzenia dziecka i zabez-

pieczenia interesu dziecka w sytuacji sporu miedzy rodzicami

albo opiekunami.
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