WSPOtPRACA MIEDZYNARODOWA

W styczniu 2025 roku Polska objela prezydencje w Radzie Unii Europejskiej. W obszarze
narkotykow prace polskiej prezydencji koncentrujq si¢ przede wszystkim na koordynowaniu
dziatan Horyzontalnej Grupy ds. Narkotykow (Horizontal Working Party on Drugs — HDG),

ktora co miesigc spotyka si¢ w Brukseli.

POLSKA PREZYDENCJA W RADZIE UNII
EUROPEJSKIEJ - PLANY I WYZWANIA

Artur Malczewski

Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom

W spotkaniach Horyzontalnej Grupy ds. Narkotykéw
udzial biorg przedstawiciele wszystkich krajow czlon-
kowskich Unii Europejskiej, jak réwniez Rady Unii
Europejskiej oraz Komisji Europejskiej. Obrady prowa-
dzone sg przez kraj sprawujacy prezydencje. Od stycznia
2025 roku sg to przedstawiciele Centralnego Biura
Sledczego Policji i Krajowego Centrum Przeciwdziatania
Uzaleznieniom'. Lacznie zostanie zorganizowanych
kilkanascie spotkan w Brukseli oraz kilka wydarzen
w Wiedniu i w Warszawie. Niniejszy artykut rozpoczyna
serie publikacji, ktorych celem bedzie przedstawienie
polskich dziatan w ramach polskiej prezydencji dotycza-
cych problemu narkotykéw. W pierwszym kwartale 2025
roku zorganizowano kilka spotkan HDG w Brukseli.
22 stycznia odbyto sie pierwsze spotkanie grupy robo-
czej ds. narkotykow, na ktérym skoncentrowano si¢ na
przedstawieniu priorytetéw polskiej prezydencji oraz na
przygotowaniach do Komisji ds. Srodkéw Odurzajacych
ONZ. Na tym spotkaniu przedstawiono rowniez pierwsza
debate tematyczng dotyczaca syntetycznych katynondéw.
Kolejne spotkanie grupy roboczej mialo miejsce 11 lutego,
anastepne 15 marca. 12 lutego zorganizowalismy debate
tematyczng Unia Europejska — Ukraina z udzialem
przedstawicielek Ministerstwa Zdrowia Ukrainy. W tym
samym dniu odbylo si¢ kolejne wydarzenie: spotkanie
Unia Europejska — Ameryka Lacinska oraz kraje basenu
Morza Karaibskiego. Dzialania w pierwszym kwartale
zakonczylo spotkanie grupy roboczej ds. narkotykéw 5
marca w Brukseli oraz udzial zespotu polskiej prezydencji
w 68. sesji Komisji ds. Srodkéw Odurzajacych ONZ.

Priorytety polskiej prezydencji

Polska prezydencja planuje odnowienie Paktu przeciwko
narkotykom syntetycznym, ktéry byl po raz pierwszy

przyjety w trakcie pierwszej polskiej prezydencji w roku
2011. Podczas spotkan HDG wypracowywane byto m.in.
wspolne stanowisko UE na Komisje ds. Srodkéw Odu-
rzajacych ONZ (CND) dotyczace probleméw narkotykéw
i narkomanii. Przygotowalismy réwniez przemdéwienia
unijne, ktore zostaly wygloszone m.in. podczas debaty
otwierajacej 68. sesje CND ONZ. HDG pelni kluczowa
role w koordynowaniu dzialan antynarkotykowych na
poziomie UE oraz monitorowaniu wdrazania strategii an-
tynarkotykowej. W ramach polskiej prezydencji tematem
priorytetowym sg syntetyczne opioidy oraz syntetyczne
katynony, jak rowniez profilaktyka przestepczosci oraz
profilaktyka substancji psychoaktywnych na poziomie
lokalnym. Warto zwréci¢ uwage, ze w Unii Europejskiej
najbardziej rozpowszechnionym stymulantem jest ko-
kaina, ktorej odnotowano rekordowe zabezpieczania
- ponad 320 ton. Dlatego tez w ramach naszej prezydencji
zostang przeprowadzone dwie debaty tematyczne na
temat skali zagrozen zwigzanych z syntetycznymi ka-
tynonami. Waznym elementem polskiej prezydencji jest
takze przygotowanie po raz pierwszy polskiej rezolucji
»Bezpieczenstwo oficeréw zabezpieczajacych nielegalne
laboratoria”, ktdéra byla procedowana w trakcie spo-
tkan HDG w marcu 2025 roku. Zaplanowali$my takze
spotkania w Brukseli z kolejnymi panstwami: USA,
Brazylig, krajami Azji Centralnej, Moldawia, co pozwoli
na intensyfikacje wspotpracy miedzynarodowej w walce
z produkcja i przemytem narkotykéw syntetycznych
oraz w promocji skutecznych dziatan profilaktycznych
opartych na dowodach naukowych. Waznym wydarze-
niem naszej prezydencji bedzie konferencja UE-CELAC
(6-7 maja 2025 roku), jak réwniez spotkanie wysokiego
szczebla UE-CELAC (8 maja) i spotkanie krajowych ko-
ordynatoréw ds. narkotykéw 23-24 kwietnia 2025 roku
w Warszawie na Stadionie Narodowym. Jego celem bedzie
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m.in. rozpoczecie wstepnych prac nad przygotowaniem
europejskiej strategii narkotykowe;.

Debaty tematyczne dotyczace
profilaktyki

W ramach polskiej prezydencji Krajowe Centrum Prze-
ciwdzialania Uzaleznieniom zorganizuje w Brukseli kilka
debat tematycznych dotyczacych profilaktyki przestep-
czodci oraz substancji psychoaktywnych, standardow
w profilaktyce, Europejskiego Programu Profilaktyki
(EUPC), przeciwdzialania przedawkowaniu opioidéw,
jak réwniez roli spotecznosci lokalnej w przeciwdziataniu
problemowi narkotykéw. Pierwsza debata odbyta si¢
w lutym 2025 roku i dotyczyta profilaktyki przestepczosci.

Profilaktyka przestepczosci

Jednym ze strategicznych priorytetow Strategii antynarko-
tykowej UE nalata 2021-2025 jest poprawa zapobiegania
przestepczosci. Dziatanie 9 Planu dziatan antynarkotyko-
wych UE na lata 2021-2025 szczegélowo opisuje dziatania,
ktére nalezy podjac w celu realizacji tego priorytetu stra-
tegicznego, w tym promowanie i wspieranie najlepszych
praktyk Europejskiej Sieci Zapobiegania Przestepczo-
$ci (EUCPN) i innych projektéw w celu zmniejszenia
recydywy wérdd mlodych przestepcow dokonujacych
czynéw zabronionych w obszarze narkotykéw; zache-
canie do realizacji kompleksowych strategii opartych
na dowodach w obszarach, w ktérych wystepuje wysoki
poziom dostepnosci narkotykow i przestepczosci zwigzanej
znarkotykami oraz wspieranie dzialan, ktére tworza bar-
dziej bezpieczne srodowisko dla spotecznosci, w ktorych
istnieje wysoki poziom konsumpcji i sprzedazy narkoty-
kow lub przestepczosci zwigzanej z narkotykami. Temat
zapobiegania przestepczosci zostal réwniez poruszony
w Komunikacie Komisji Europejskiej w sprawie unijnej
mapy drogowej na rzecz zwalczania handlu narkotykami
i przestgpczosci zorganizowanej. Zgodnie z mapg drogo-
wa, multidyscyplinarne i migdzyagencyjne podejscie do
zapobiegania przestepczosci powinno obejmowac $cista
wspolprace z wladzami lokalnymi i spoleczenstwem
obywatelskim. Taka wspotpraca moze pomoc zmniejszy¢
przestepczo$¢ poprzez budowanie barier ochronnych,
podnoszenie $wiadomosci wsréd potencjalnych ofiar
i wspieranie zagrozonych oséb i spolecznosci w zakresie
zmniejszenia ryzyka zaangazowania si¢ ich w przestepstwa.

Mapa drogowa podkresla réwniez potrzebe, aby decydenci
i praktycy na szczeblu UE, krajowym i lokalnym faczyli
si¢ i wymieniali informacjami za posrednictwem jasno
wyznaczonych i sprawdzonych kanaléw rozpowszech-
niania informacji i komunikacji. Paiistwa czlonkowskie,
lokalni decydenci i praktycy powinni promowac oparte na
dowodach naukowych polityki i narzedzia zapobiegania
przestepczosci. W ramach HDG przeprowadzona zostata
debata na temat zapobiegania werbowaniu dzieci i mlodzie-
zy przez sieci przestepcze (podczas belgijskiej prezydenciji).
W jej trakcie zaproponowano pewne mozliwe dziatania
nastepcze, w tym podnoszenie $wiadomo$ci na szczeblu
lokalnym na temat dziatan zapobiegawczych i podejscia
systemowego. Podkreslono znaczenie wdrazania progra-
moéw opartych na dowodach i najlepszych praktykach.
W czasie debaty tematycznej HDG zaproponowalismy
omowienie strategii profilaktycznych majacych na celu
zmniejszenie przemocy i przestepczo$ci zwigzanej z uzy-
waniem substancji. Profilaktyka i programy skupiajace sie
na $rodowisku lokalnym maja na celu zminimalizowanie
mozliwoéci niezdrowych lub ryzykownych zachowan,
zapewniajac jednoczesnie bezpieczniejsze alternatywy.
Wryniki dyskusji pokazaly, ze wazne jest dalsze zbadanie
dostepnosci i skutecznosci interwencji majacych na celu
zapobieganie i zmniejszanie przemocy i przestepczosci
zwigzanej z uzywaniem substancji. Warto wymieni¢, jakie
podejscia mogg by¢ zastosowane. Jedna z takich strategii
obejmuje modyfikacje srodowiska lokalnego w sposéb,
ktory nieswiadomie wplywa na zachowanie, uzupelniajac
bardziej tradycyjne podejscia, ktore polegaja wytacznie na
dostarczaniu informacji. Wydaje si¢ réwniez wazne, aby
wymieni¢ si¢ informacjami na temat programéw pre-
wencyjnych na poziomie lokalnym, majacych za zadanie
zapobieganie przestepstwom zwigzanym z narkotykami.
W ramach Strategii antynarkotykowej UE i Planu Dziatan
na lata 2021-2025 polska prezydencja HDG chciataby
zaprosic delegacje do dzielenia si¢ doswiadczeniami, wie-
dzainajlepszymi praktykamizwigzanymi ze strategiami
prewencyjnymi, aby wspolnie dazy¢ do zredukowania
przemocy i przestepczosci zwigzanej z uzywaniem sub-
stancji w UE.

Spotkanie ONZ w Wiedniu

Polska delegacja skladajaca si¢ rowniez z pracownikow
KCPU wzigta udzial w 68. sesji Komisji ds. Srodkéw
Odurzajacych Organizacji Narodéw Zjednoczonych.
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Pierwszego dnia wygloszone zostaly m.in. przeméwie-
nia krajowe. Sekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia
Wojciech Konieczny podkreslit w swoim wystgpieniu
m.in., Ze podczas prezydencji Polska skoncentruje sie
na zwalczaniu zagrozen zwigzanych z syntetycznymi
narkotykami, w szczegdlno$ci opioidami i katynonami.
Uzywanie narkotykéw powinno by¢ postrzegane w sze-
rokiej perspektywie zagrozen dla zdrowia publicznego.
Dlatego wazne jest promowanie dziatan profilaktycznych
iterapeutycznych opartych na wynikach badan nauko-
wych. Na zakonczenie wystapienia zostata podkreslona
rola organizacji pozarzadowych w przeciwdzialaniu
problemom narkotykowym i potrzeba zapewnienia
organizacjom odpowiedniego wsparcia finansowego.
Zespot polskiej prezydencji pracowal przede wszystkim
nad polska rezolucjg ,,Safety of officers in dismantling
illicit synthetic drug laboratories in particular those
involving synthetic opioids”, ale réwniez nad rezolucja
Chile ,,Promoting comprehensive, scientific evidence-
-based and multisectoral national systems of drug use
prevention for children”. Na zaproszenie WHO mieli$my
okazje porozmawia¢ m.in. na temat priorytetow polskiej
prezydencji oraz mozliwych obszaréw wspolpracy.
W trakcie godzinnego spotkania zaprezentowano pol-
ski system przeciwdziatania uzaleznieniom. Jednym ze
spotkan, ktdre zorganizowal zespot polskiej prezydencji
w trakcie 68. sesji Komisji ds. Srodkéw Odurzajacych,
byt dialog Unia Europejska — Brazylia. Podczas tego
wydarzenia podkreslona zostata waga wspotpracy z Bra-
zyliag w obszarze redukeji popytu i podazy na narkotyki.
W spotkaniu wzieli udzial m.in. przedstawiciele Komisji
Europejskiej, Sekretariatu Rady, EUDA oraz delegaci
krajow cztonkowskich. Strona brazylijska podkreslita
wage wspolpracy z krajami europejskimi. W Europie
odnotowano rekordowe zabezpieczenia kokainy na ponad
320 ton, a jednym z krajow, z ktérych kokaina trafia do
Europy jest wlasnie Brazylia. Obecnie prowadzone sa
w Brazylii prace nad zmiang legislacji dotyczacej nar-
kotykéw w kierunku polityki bardziej zorientowanej na
zroéwnowazone podejscie do problemu narkotykowego,
m.in. dekryminalizacja posiadania marihuany na wlasny
uzytek. Brazylia aktywnie dziala nie tylko w zakresie
zwalczania przestepczosci narkotykowej, ale réwniez
w obszarze profilaktyki substancji psychoaktywnych.
Wdrazany jest Europejski Program Profilaktyki (Eu-
ropean Universal Prevention Curriculum) ze wsparciem
UE oraz np. program ,,Unplugged”. Polska delega-

cja z KCPU przedstawita wypelnienie zobowigzania
z 67. sesji CND na sesji plenarnej. Podczas tamtej sesji
CND Polska zobowigzata si¢ do zwigkszenia alokacji
finansowych i dziatan rzeczowych, majacych na celu
poprawe dostepu uchodzcdw wojennych do programéw
leczenia uzaleznien. Warto zwréci¢ uwage, ze w latach
2022-2024 wydatki z budzetu panstwa polskiego na
leczenie uchodzcéw wojennych z Ukrainy cierpigcych
z powodu uzaleznienia od narkotykéw wzrosty o ponad
40%. Srodki te zostaly przeznaczone na leczenie i rehabi-
litacje 0s6b uzaleznionych od narkotykéw w osrodkach
leczniczych oferujacych sprawdzone programy oparte na
badaniach, leczenie substytucyjne, programy redukcji
szkdd, leczenie zakazen HIV i wirusowego zapalenia
watroby typu C. Pod koniec 2024 roku zorganizowano
ogolnopolska konferencje dla placowek ochrony zdrowia
na temat skutecznych metod pomocy uchodzcom.

W 2025 roku podczas 68. sesji CND ONZ zgloszono

sze$¢ projektow rezoluciji:

1. Promoting comprehensive, scientific evidence-ba-
sed and multisectoral national systems of drug use
prevention for children (projekt autorstwa Chile).

2. Promoting research on evidence-based interventions
for the treatment and care of stimulant use disorders
(projekt autorstwa Norwegii i Tajlandii).

3. Complementing the United Nations Guiding Prin-
ciples on Alternative Development (projekt autorstwa
Niemiec, Peru i Tajlandii).

4. Safety of officers in dismantling illicit synthetic opio-
id laboratories (projekt autorstwa Polski w imieniu
panstw czlonkowskich UE).

5. Strengthening the global drug control framework:
a path to effective implementation (projekt autor-
stwa Kolumbii).

6. Tackling the impacts of drugs on the environment
(projekt autorstwa Francji w imieniu panstw czlon-
kowskich UE oraz Brazylii i Maroka).

Wszystkie powyzsze rezolucje zostaty przyjete w wyniku

glosowania.

Przypisy

! Przewodniczacymi roboczej grupy HDG sa ze strony CBSP Michat
Aleksandrowicz, a ze strony KCPU — dr Artur Malczewski.
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ANALIZA

Kalendarz polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej

Spotkania w Brukseli

| Data

Posiedzenie Horyzontalnej Grupy Roboczej ds. Narkotykéw (Horizontal Working Party on Drugs/HDG) 22 stycznia
Posiedzenie HDG 11 lutego
Posiedzenia HDG: Dyskusja tematyczna z Ukraing 12 lutego
Posiedzenie HDG: UE oraz kraje Ameryki tacinskiej i basenu Morza Karaibskiego (CELAC): 2 lut
Spotkanie dotyczace wspotpracy i wymiany doswiadczen utego
Posiedzenie HDG 5marca
Posiedzenie HDG 15 kwietnia
Posiedzenie HDG/UE - Kraje Azji Centralnej: Dialog dotyczgcy narkotykéw 16 kwietnia
Posiedzenie HDG 21-22 maja
Posiedzenie HDG/UE — US: Dialog dotyczacy narkotykow 22 maja
Posiedzenie HDG 11 czerwca
Posiedzenie HDG: Dyskusja tematyczna z Motdawia 12 czerwca
Spotkania w Wiedniu | Data

68. sesja Komisji ds. Srodkéw Odurzajacych (Commission on Narcotic Drugs/CND) 10-14 marca
Spotkanie UE - Brazylia: Dialog dotyczacy narkotykéw 12 marca
Spotkanie Krajowych Koordynatoréw ds. Narkotykéow 23-24 kwietnia
COPOLAD roczne spotkanie 6-7 maja
XXV Spotkanie wysokiego szczebla UE oraz kraje Ameryki tacifskiej i basenu Morza Karaibskiego (CELAC) | 8 maja
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