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W ramach wspédlpracy z systemem ONZ Polska ak-
tywnie uczestniczyta w pracach Komisji ds. Srodkéw
Odurzajacych (CND), prezentujac m.in. rezolucje do-
tyczaca bezpieczenstwa funkcjonariuszy likwidujacych
nielegalne laboratoria narkotykéw syntetycznych, zglo-
szong w imieniu calej UE. Bylo to wyrazem nie tylko
praktycznego podejscia Polski do problemu narkotykéw
syntetycznych, ale réwniez wzmocnienia jej pozycji
w obszarze miedzynarodowych negocjacji politycznych.
Jednym z kluczowych momentéw prezydencji byto takze
spotkanie Krajowych Koordynatoréw ds. Narkotykow
w Warszawie, po$wiecone metodologii strategii foresight
jako narzedzia przyszlego planowania polityki narko-
tykowej UE. Zastosowanie tej perspektywy pozwolilo
uczestnikom wskazac priorytety, ktére moga w istotny
sposob uksztaltowac kolejne etapy polityki antynarko-
tykowej na poziomie europejskim.

Rezultaty polskiej prezydencji byly nie tylko meryto-
ryczne, ale réwniez strukturalne. Opracowano i przyjeto
konkluzje Rady dotyczace ,,Paktu o nowych narkotykach
syntetycznych i nowych substancjach psychoaktyw-
nych”, bedacego jednym z najwazniejszych dokumentéw
w obszarze walki z dynamicznie rozwijajacym sie ryn-

kiem substancji syntetycznych. Pierwszy raz pakt zostat
przyjety w trakcie pierwszej polskiej prezydencji w 2011
roku. Liczne spotkania — organizowane w Brukseli,
Wiedniu i Warszawie — umozliwily zaciesnienie wspol-
pracy miedzy panstwami cztonkowskimi i partnerami
miedzynarodowymi, a Polska w trakcie p6irocza stata
sie jednym z najwazniejszych gltoséw ksztaltujacych
europejska polityke narkotykowa.

Polska prezydencja byla zatem okresem intensywnej
pracy, wielowymiarowej wspolpracy i znaczacych rezul-
tatow. Dzieki kompleksowemu podejsciu — obejmujacemu
dziatania eksperckie, dyplomatyczne i strategiczne -
udalo si¢ zaréwno wzmocni¢ europejska koordynacje
w obszarze narkotykéw, jak i podnies¢ range Polski jako
jednego z gléwnych aktoréw unijnej i miedzynarodowe;j
polityki narkotykowe;.

Przypisy

' O pracach w ramach polskiej prezydencji pisaliSmy na tamach
SIU w nr 11 2/2025.

> W ramach polskiej prezydencji grupg HDG kierowali z ramie-
nia Policji (MSWiA) Michal Aleksandrowicz, a ze strony KCPU
dr Artur Malczewski.

Jak wyglgda skala uzywania narkotykow w Ukrainie? Z jakimi problemami mierzy si¢ ten
kraj objety wojng, starajgc si¢ pomoc osobom uzaleznionym? Jaka jest skala przestgpczosci
narkotykowej u naszych wschodnich sgsiadow? Niniejszy artykut stara sie odpowiedzieé na te

pytania.

PROBLEM UZALEZNIEN W KRAJU
OBJETYM WOJNA: UKRAINA

Artur Malczewski, Joanna Szmidt

Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom

Niniejszy artykul powstal m.in. na bazie dyskusji Unia
Europejska — Ukraina, zorganizowanej w Brukseli
w lutym 2025 roku przez zespdt polskiej prezydencji.
Material przedstawia takze informacje przygotowane
zar6wno przez strone ukrainska, jak réwniez przez or-
ganizacje miedzynarodowe, jak UNODC, oraz wyniki
najnowszych badan zrealizowanych wsréd ukrainskiej
mlodziezy szkolnej (ESPAD).

Rozpowszechnienie uzywania
narkotykow

Wedtug badania ESAPD' z 2024 roku 12,8% ukrain-
skich nastolatkéow deklaruje, ze kiedykolwiek w zyciu
uzywato konopi indyjskich (marihuany), w tym 17,6%
chlopcowi8,7% dziewczat, co stanowi pdttora raza wiecej
niz w 2019 roku (8,7%). Uzywanie marihuany w ciagu
ostatnich 12 miesiecy deklaruje 9,1% badanych (13,2%
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chlopcow i 5,6% dziewczat), co réwniez jest znacznym
wzrostem w poréwnaniu z poprzednia edycja badan
22019 roku (5,7%). Uzywanie konopi indyjskich w ciagu
ostatnich 30 dni wzrosto ponad dwukrotnie, do poziomu
7% (w tym 10,7% chlopcow i 3,9% dziewczat). Odsetek
tzw. wysokiego ryzyka uzywania konopi indyjskich
(na podstawie 6 wskaznikéw) wyniést 73,2% wsrod
wszystkich uzytkownikéw konopi indyjskich (w 2019
roku - 51,9%) i 3,7% wsrod wszystkich nastolatkow.
Oznacza to, ze co najmniej 3,7% wszystkich nastolatkéw
jest narazonych na wysokie ryzyko problematycznego
uzywania (5,4% chlopcow i 2,2% dziewczat). W 2019
roku odsetek ten wynosit 2,8%. W 2019 roku doswiad-
czenie uzywania roznych nielegalnych substancji (innych
niz konopie indyjskie) wahato si¢ od 0,7% (substancje
iniekcyjne, metadon, halucynogenne grzyby) do 2,2%
(amfetamina), natomiast w 2024 roku nastapil gwattowny
wzrost odsetka osob deklarujacych uzywanie przynaj-
mniej raz w zyciu. Najczesciej wskazywang substancja
jestecstasy (MDMA) - 5,6%, a najrzadziej — gamma-hy-
droksymaslan sodu (GHB) - 3,1%. We wszystkich typach
substancji chlopcy sa okolo 2,5 raza bardziej skfonni
niz dziewczeta przyznac sie do uzywania ich w ciagu
zycia. Niepokojacy jest fakt, ze odsetek regularnych
uzytkownikow (3 razy lub wiecej) przewyzsza odsetek
tych, ktdérzy sprébowali danej substancji tylko raz lub
dwa razy - szczegdlnie wsrdd chlopcow (w niektorych
przypadkach dziewczeta czesciej niz chlopcy prébuja
jednorazowo). Wczesne zapoznanie si¢ z substancjami
psychoaktywnymi (przed 14. rokiem zycia) zwigksza
ryzyko ich regularnego uzywania w przysziosci. Wsrod
wszystkich uzytkownikéw konopi indyjskich z ostatnich
30 dni, 69% mialo wczesne doswiadczenia z tg substan-
cja. Najmlodsza grupa chlopcéw (urodzeni w latach
2009-2010) z najwiekszym udzialem wczesnych prob
(10%) wsérdd wszystkich grup wiekowo-plciowych jest
najbardziej narazona na dalsze problematyczne uzywanie.

Uzywanie ryzykowne

Zgodnie z metodologiag miedzynarodowego projektu
ESPAD obliczono zintegrowany wskaznik uzywania
nielegalnych substancji w ciggu zycia, uwzgledniajacy
doswiadczenia z takimi substancjami, jak konopie in-
dyjskie, ecstasy, amfetamina, metamfetamina, kokaina,
crack, heroina, LSD i GHB. Wedlug danych z 2024 roku,
wskaznik ten wynosi 15,8% wéréd wszystkich nastolat-
kéw, w tym 20,6% w grupie chlopcow i 11,7% w grupie
dziewczat. Najwyzszy poziom uzywania narkotykow
odnotowano wéréd mlodziezy, ktora status materialny
swojej rodziny ocenia jako wysoki (20,5%) lub niski
(24,1%). Mlodziez ze $rednim statusem deklaruje nizszy
poziom uzywania ($redni - 12,3%, powyzej sredniego
- 14,0%). Wszystkie wskazniki sa znaczaco wyzsze
wsrdd nastolatkéw, ktdrzy doswiadezyli przymuso-
wego przesiedlenia lub sg uchodZcami wewnetrznymi.
Odsetek uzywania wielu substancji jednoczesnie (np.
papierosy, alkohol, konopie indyjskie, leki uspokajajace
i inne narkotyki) wynosi 6,9%. Politoksykomania jest
silnie powigzana z wczesnym rozpoczeciem uzywania
substancji - sposrod tych, ktdrzy wezesnie zaczeli uzywaé
konopi indyjskich, 64,6% obecnie klasyfikuje si¢ jako
uzytkownicy wielu substancji. Wéréd oséb, ktére nie
podejmowaly takich prob, tylko 2,9% jest obecnie uzyt-
kownikami. Wczesne uzywanie stanowi wiec szczegélne
zagrozenie i wskazuje na potrzebe skoncentrowania
dziatan profilaktycznych na zapobieganiu prébom
uzycia substancji psychoaktywnych przed ukonczeniem
14. roku zycia. Ryzykowne praktyki zwigzane
z uzywaniem substancji s3 powigzane z wigkszym
wystepowaniem depresji, leku i stresu wéréd miodzie-
zy. Wérdd oséb, ktére wezesnie rozpoczely uzywanie
konopi indyjskich, 53,7% doswiadcza wysokiego pozio-
mu depresji, 58,4% — wysokiego poziomu leku, a 40%
- wysokiego poziomu stresu.

Tabela 1. Odsetek respondentow, ktdrzy zgadzaja si¢ (suma odpowiedzi ,,calkowicie sie zgadzam” i ,,cze$ciowo
sie zgadzam”) ze stwierdzeniami dotyczacymi uzywania mediow spolecznosciowych.

Wystepowanie negatywnych emocji

Edycja Przekonanie ankietowanych A . e g Przekonanie rodzicow, ze ich dzieci
. . . zwiazanych z brakiem mozliwosci . . .
badania o nadmiernym korzystaniu . . spedzaja za duzo czasu w mediach
. . s spedzania czasu w mediach .
ESPAD z mediow spolecznosciowych , . spolecznosciowych
spolecznosciowych
2019 55,4 23,9 43,6
2024 54,6 31,1 39,4

7Zrédlo: Badanie ESPAD.
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Picie napojow alkoholowych

Okolo 76,7% ukrainskich nastolatkéw deklaruje, ze
kiedykolwiek w zyciu pilo alkohol (w 2019 roku - 85,7%).
Znaczne doswiadczenie (ponad 10 razy w zyciu) deklaruje
33,6% badanych (spadek z 46,3% w poprzedniej edycji).
W ciggu ostatnich 12 miesiecy alkohol spozywato 63,7%
ankietowanych nastolatkéw, a w ciggu ostatniego mie-
sigca — 39,1%, co oznacza spadek w poréwnaniu z 2019
rokiem (odpowiednio 74,7% i 46,5%). W ostatnich 30
dniach alkohol czesciej spozywaly dziewczeta (43,6%)
niz chlopcy (37,5%). Dziewczeta czedciej wybieraja wino
i napoje niskoprocentowe, a chtopcy - piwo. Najpopu-
larniejsze napoje wsréd wszystkich respondentéw to
szampan lub wino (35,1%) oraz piwo (28,8%). Mocne
alkohole spozywa 16,8% nastolatkéw (gtéwnie chlop-
cy). Wigkszos$¢ nastolatkow ogranicza si¢ do matych
dawek alkoholu, szczegdlnie dziewczeta. Wspominajac
ostatnig konsumpcje alkoholu, wigkszo$¢ badanych
wskazuje na najmniejsze ilosci podane w kwestiona-
riuszu: do 500 ml piwa, napoju niskoalkoholowego lub
cydru, do 200 ml wina lub do 80 ml mocnego alkoholu.
Dziewczeta czesciej ograniczajg sie¢ do matych iloci,
chlopcy czgsciej spozywaja wicksze dawki, zwlaszcza
mocnych trunkéw. Picie okazjonalne cze$ciej dotyczy
dziewczat, natomiast regularne — chlopcéw. Regularne
picie alkoholu (wigcej niz 10 razy) jest najczestsze wsrod
nastolatkéw wychowywanych w rodzinach o poziomie
dobrobytu ponizej sredniego. Dotyczy to zaréwno kon-
sumpcji w ciagu calego zycia, jak i w ostatnim roku oraz
miesigcu. Czesciej pija regularnie réwniez ci, ktérzy do-
$wiadczyli traumatycznych przezy¢ zwigzanych z wojna,
w poréwnaniu do tych, ktdrzy takich doswiadczen nie
mieli. Najczesciej wskazywane powody picia alkoholu
to: ,pomaga mi si¢ dobrze bawi¢ na imprezie” (31,9%),
»Sprawia, ze wydarzenia s przyjemniejsze” (26,5%),
»poprawia atmosfere imprez i uroczystosci” (26,4%),
»to zabawa” (21,8%), ,,lubi¢ to uczucie” (21,8%), ,,zeby

sig upi¢” (19,7%), ,pomaga, gdy jestem przygnebiony lub
zestresowany (19,7%), ,zeby poprawi¢ nastréj” (18,8%),
»2eby zapomnie¢ o problemach” (18,0%). Rzadziej nasto-
latki wskazuja na motywacje zwigzane z przynaleznoscia
do grupy (np. ,,zeby nie czu¢ si¢ wykluczonym?, ,,zeby
by¢ lubianym?”).

Mimo ze nastolatki deklarujg hedonistyczne motywacje
do picia alkoholu, ich stan psychiczny sugeruje co$ inne-
go. Zaréwno okazjonalne, jak i regularne picie alkoholu
koreluje z wyzszym poziomem depresji, leku i stresu.
Wsrdd osob pijacych okazjonalnie odsetek wysokiego
poziomu tych zaburzen jest okolo 1,5 razy wyzszy niz
wsrdd osob niepijacych. W przypadku regularnego picia,
odsetki te s3 okolo dwa razy wyzsze.

Uzaleznienie od mediow
spotecznosciowych

Ponad potowa badanej ukrainskiej mtodziezy (54,6%)
zglosita problemy zwigzane ze zbyt nadmiernym ko-
rzystaniem z mediow spoleczno$ciowych, podczas gdy
blisko jedna trzecia respondentéw zglosita zty humor
i samopoczucie w sytuacjach, kiedy nie mogli z nich
korzysta¢. Prawie 40% nastolatkow stwierdzilo, ze ich
rodzice uwazaja, ze po$wiecajg oni na te aktywno$é
zbyt duzo czasu. Wzgledem poprzedniej edycji badania
ESPAD nieznacznie zmniejszyl si¢ odsetek nastolatkow
zglaszajacych problemy z nadmiernym uzywaniem
medidw spolecznosciowych (55,4% w 2019 roku). Za nie-
pokojacy mozna uznac wzrost wskaznika wystepowania
negatywnych emocji zwigzanych z brakiem mozliwosci
spedzania czasu w mediach spofeczno$ciowych (23,9%
w 2019 roku).

Nastolatki i gry komputerowe

Badanie wskazalo, ze 20,9% mlodziezy w ogole nie gra
w gry komputerowe, 19,2% gra w gry komputerowe

Tabela 2. Odsetek respondentow, ktorzy zgadzaja sie (suma odpowiedzi ,,calkowicie sie zgadzam” i ,,cze$ciowo
sie zgadzam”) ze stwierdzeniami dotyczacymi grania w gry komputerowe.

Edycja Przekonanie ankietowanych | Wystepowanie negatywnych emocji Przekonanie rodzicow, ze ich dzieci
badania o nadmiernym graniu w gry | zwiazanych z brakiem mozliwoS$ci spedzania | spedzaja za duzo czasu na granie
ESPAD komputerowe czasu na granie w gry komputerowe w gry komputerowe

2019 27,5 13,9 25,7

2024 36,6 244 33,5

Zrédlo: Badanie ESPAD.
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przynajmniej raz w tygodniu, a blisko jedna trzecia
(31,8%) gra w nie codziennie. Czestotliwo$¢ grania w gry
komputerowe jest wyzsza wsrod chlopcow, z ktérych
blisko potowa (49,8%) gra w gry komputerowe codzien-
nie, podczas gdy dziewczeta przewaznie graja w gry od
kilku razy w miesigcu (15,1%) lub kilka razy w skali roku
(21,6%). Blisko jedna trzecia dziewczat (29,5%) w ogole
nie gra. O ile ponad 25% badanej mtodziezy nie spedza
czasu na graniu na urzadzeniach elektronicznych, w tym
na komputerze, konsolach, smartfonach czy tabletach,
17,3% badanych nastolatkéw spedzilo na graniu w gry
komputerowe 6 godzin lub wiecej w dni powszednie
(poniedziatek-piatek), a 18,4% grato tak dlugo podczas
weekenddéw i dni wolnych/$§wiat. W poréwnaniu z po-
przednig edycja badania, wyniki wskazuja, ze w obydwu
badanych przedziatach czasowych tygodnia odnotowano
wzrosty wskaznika nastolatkéw grajacych ok. 2-3 godziny,
ok. 4-5 godzin oraz 6 godzin lub wigcej.

Ponadto badanie wykazalo zwigkszenie $wiadomosci
badanej mlodziezy w percepcji nadmiernego spedza-
nia czasu na graniu w gry komputerowe. W 2024 roku
36,6% nastolatkow uwazalo, ze poswieca zbyt duzo czasu
na granie w gry komputerowe, wskazujac na znaczny
wzrost tego odsetka wzgledem roku 2019, kiedy 27,5%
nastolatkéw wskazalo na §wiadomos$¢ tego problemu.
Znaczacy wzrost odnotowano réwniez w zakresie zgla-
szanych negatywnych emocji w wyniku braku mozliwosci
grania (wzrost z 13,9% w 2019 roku do 24,4% w 2024
roku) oraz wsrod nastolatkow, ktérych rodzice uwazali,
ze spedzaja zbyt duzo czasu, grajac w gry komputerowe
(wzrost z 25,7% w 2019 roku do 32,5% w 2024 roku).

Udziat w grach o charakterze
hazardowym

Badanie ESPAD wskazalo, ze w ciggu ostatnich 12
miesiecy zdecydowana wigkszos¢ badanej mlodziezy

(81,0%) nie grala w gry hazardowe, tj. takie, w ktérych
obstawia si¢ pienigdze i w ktérych mozna pienigdze
wygraé. O ile odsetek ten jest w dalszym ciggu wyso-
ki, o tyle odnotowano spadek tego odsetka wzgledem
roku 2019, w ktérym 85,9% badanej miodziezy nigdy
nie gralo w gry hazardowe. Wyniki w podziale na pte¢
respondentéw wskazuja, iz najwiekszy wplyw na ten
spadek mial spadek odsetka dziewczat, ktdre nie graly
w gry hazardowe w ciggu ostatnich 12 miesiecy (spadek
z 93,3% w 20219 roku do 85,5% w 2024 roku), jednak
w dalszym ciggu odsetek ten jest wyzszy niz odsetek
chtopcow (75,8%).

Gdy analizujemy granie w gry hazardowe stacjonarnie
w barach, kasynach, salonach gier, punktach bukma-
cherskich czy innych podobnych miejscach oraz online,
to najwieksza popularnoscia cieszyly si¢ gry karciane
i gry w kosci (12,6% w formie stacjonarnej oraz 11%
w formie online) oraz gry na automatach (10,8% w formie
stacjonarnej oraz 9,6% online) (tabela 3.). Bez wzgledu
na rodzaj gier oraz miejsce uprawiania hazardu na
pieniadze, rozpowszechnienie tego typu zachowan
wsrod chlopcédw bylo wigksze niz u dziewczat. Dane
socjodemograficzne wskazaly, iz generalnie problem
ten dotyczyt gléwnie mieszkancéw miast (10,5%) oraz
szkot zawodowych (10,8%).

Ponadto zauwazalnym problemem jest odnotowany
znaczacy wzrost rozpowszechnienia zachowan ryzykow-
nych zwigzanych z uprawianiem hazardu. Podczas gdy
w 2019 roku 5,5% nastolatkéw wskazalo na odczuwanie
potrzeby stawiania coraz wiekszych pieniedzy, to w 2024
roku odsetek ten wzrdst ponad dwukrotnie — do 13,7%.
Odsetek chlopcéw, ktdrzy odczuwali te potrzebe, byt
dwukrotnie wyzszy niz odsetek dziewczat, jednak to
u dziewczat réznica na przestrzeni ostatnich edycji ba-
dania byla wigksza (wzrost z 2,4% w 2019 roku do 9,3%
w 2024 roku). Drugim badanym wskaznikiem grania
problemowego byl odsetek uczniéw, ktérzy klamali

Tabela 3. Odsetek nastolatkow, ktorzy grali w gry hazardowe z pewna czestotliwoscia stacjonarnie oraz online
w ciggu ostatnich 12 miesiecy przed badaniem (2024 rok).

STACJONARNIE ONLINE
Chlopcy Dziewczeta Wszyscy Chlopcy Dziewczeta Wszyscy
Automaty 14,8 7,2 10,8 13,5 6,2 9,6
Gry karciane/gry w kosci 16,4 9,4 12,6 14,8 8 11
Loterie (bingo, lotto) 13 7,1 9,8 12,4 5,7 8,8
Zaktady sportowe 12,9 52 8,8 12,6 44 82

Zrédlo: Badanie ESPAD.
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w sprawie tego, jak wiele grajg. I w tym przypadku od-
notowano widoczny wzrost wzgledem ostatniej edycji
badania ESPAD - 9,0% uczniéw przyznalo sie do kta-
mania na temat wydatkéw na gry hazardowe w 2024
roku, podczas gdy w roku 2019 odsetek ten osiggnal
2,8%. Chlopcy (13,5%) prawie trzykrotnie czesciej niz
dziewczeta (5,2%) klamali na temat swoich wydatkéw,
jednak tak jak w przypadku potrzeby stawiania coraz
wiekszych pieniedzy, wzrost odsetka wsréd dziewczat
byl wyzszy - z 1,1% w 2019 roku do 5,2% w 2024 roku.

Leczenie 0s6b uzywajacych
narkotykow w Ukrainie

Wedtug danych przedstawionych przez strong ukrainska
w trakcie spotkania UE-Ukraina u naszego wschodniego
sasiada byto okolo 270 tys. iniekcyjnych uzytkownikow
narkotykdw, co stanowi najwiekszy wskaznik w Europie.
Ponad 200 tys. uzytkownikéw narkotykéw w iniekcjach
jest odbiorcami programoéw redukcji szk6d. W ramach
tych programéw rozdano 16 385 034 igiet i strzykawek.
Najczedciej uzywanym narkotykiem w iniekcjach jest
tzw. uliczny metadon. W 2024 roku prawie 15 tys.
0s6b zostalo zdiagnozowanych jako uzaleznionych od
narkotykéw po raz pierwszy w zyciu, jak rowniez po-
nad 55 tys. 0sob zostalo objetych leczeniem z powodu
narkotykéw. 91% os6b leczonych byto uzytkownikami
opioidéw oraz stymulantéw. System leczenia oséb uza-
leznionych od narkotykéw w Ukrainie napotyka wiele
powaznych trudnoéci. Do tej pory nie zatwierdzono
Strategii Panstwowej Polityki Narkotykowej do 2030

roku, co znacznie ogranicza mozliwos$¢ skoordynowanych
dziatan w tym obszarze. Nie istniejg ustandaryzowane
procedury medyczne w leczeniu zaburzen zwigza-
nych z uzywaniem alkoholu, a takze brakuje systemu
wczesnego wykrywania i interwencji w przypadkach
naduzywania narkotykdéw. Sektor opieki zdrowotnej
cierpi na ogélny niedobér personelu medycznego, a za-
angazowanie specjalistow spoza sektora medycznego
w dziatania na rzecz zdrowia psychicznego jest nie-
wielkie. Ustugi leczenia uzaleznien od narkotykow sa
niewystarczajace — dominuje leczenie szpitalne w ostrych
przypadkach zatru¢ lub poprzez terapie¢ substytucyjna,
natomiast programy rehabilitacyjne czesto nie opieraja
sie na metodach naukowo potwierdzonych. Brakuje
réwniez zréznicowanych programoéw leczenia — zaréw-
no pod wzgledem intensywnosci, jak i dostosowania
do indywidualnych potrzeb pacjentéw. Wspdtpraca
miedzy stuzbami spolecznymii medycznymi jest staba,
a grupy samopomocowe sg stabo zintegrowane z ogdlng
strukturg $wiadczenia ustug. Dodatkowe obawy budzi
wysoki odsetek 0sob zazywajacych narkotyki dozylnie
(1,3% w 2022 roku) oraz oséb zyjacych z HIV w tej
grupie (25,6%) — oba wskazniki sg najwyzsze na §wiecie
i s3 zgodne z sytuacja w Ukrainie.
W obszarze redukgji szkdd réwniez odnotowano wiele
niepokojacych trendow:
o Liczba klientow korzystajacych z ustug redukeji szkod
spadta o 5%, a w niektdrych regionach dostep do tych
ustug zostal ograniczony z powodu dziatan wojennych.

Wykres 1. Granie problemowe w gry hazardowe w roku 2019 i 2024 (%).
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 Migracja wewnetrzna (okolo 3,5 mln oséb) oraz trudna
sytuacja socjoekonomiczna zwiekszyly podatnosc tej
grupy na marginalizacje.

o Wzrosta liczba niezidentyfikowanych klientéw, co
uniemozliwia ich objecie opieka zdrowotna.

 Brakuje odpowiedniego personelu — zaréwno me-
dycznego, jak i pracownikéw socjalnych.

 Utrudnienia w transporcie i koniecznos¢ skupienia sie
na podstawowych potrzebach (takich jak pienigdze,
jedzenie, ubrania, schronienie i praca) sprawiaja, ze
zdrowie przestaje by¢ priorytetem dla wielu oséb
z tej grupy.

Rynek narkotykowy i przemyt
narkotykow

Ukraina mierzy si¢ réwniez z narastajacym problemem
przestepczosci narkotykowej. Liczba zarejestrowanych
przestepstw zwigzanych z nielegalnym obrotem narkoty-
kami w celu sprzedazy wzrosta 0 40,7% (z 10 162 w 2022
roku do 14 302 w 2023 roku). Liczba 0séb skazanych za
przestepstwa narkotykowe wzrosta o 55,9% (z 7948 do
12 388). O 67% wzrosta liczba wykrytych nielegalnych
laboratoriéw narkotykowych. Wojna w Ukrainie zak1é-
cifa istniejace i rozwijajace si¢ szlaki przemytu heroiny
i kokainy przez ten kraj, co spowodowalo spadek ich
rozpowszechnienia i liczby przeje¢ w szerszym regio-
nie. Przed 2022 roku Ukraina byla znanym wezlem
tranzytowym dla r6znych narkotykéw, a gléwne punkty
wejscia stanowily port w Odessie i lotnisko Boryspol.
Na przyktad co najmniej od potowy 2010 roku istniaty
bezpo$rednie i posrednie transporty kokainy (gléwnie
drogg morska) z Ameryki Lacinskiej, gtéwnie do portéw
w regionie Odessy. Wraz z trwajaca wojna, przemytnicy
staraja si¢ dostosowywac metody przemytu i zwiekszaja
lokalng produkgcje, aby zaspokoi¢ popyt krajowy. Na
przyktad w 2022 roku kokaina, uwazana za narkotyk eli-
tarny w Ukrainie, byla w przewazajacej mierze w rekach
krajowych dileréw i dystrybutoréw, a nie przemytnikéw
transgranicznych. Ponadto wlatach 2022-2023 przejecia
heroiny (w ilo$ciach gramowych, a nie kilogramowych)
w Ukrainie byly bardzo ograniczone, co wskazuje na
powazny spadek przeptywoéw. Spadek ten zaobserwowano
réwniez w Europie, a takze w Federacji Rosyjskiej i Azji
Centralnej - jako skutek nie tylko miedzynarodowych
wydarzen (w tym zakazu uprawy opium w Afganistanie),
ale rdwniez, potencjalnie, wojny w Ukrainie. Niemniej

jednak istnieja wyrazne oznaki wzrostu transgranicznego
przemytu narkotykéw syntetycznych i konopi indyjskich.
Znaczny rozwdj produkgji i przemytu narkotykow syn-
tetycznych w Ukrainie jest statym trendem w ostatnich
latach, gtéwnie ze wzgledu na istniejgcg wezedniej wie-
dze technologiczng oraz rozwijajacy si¢ rynek krajowy
iinne znaczgce rynki w regionie. Warto odnotowac fakt,
ze ilo$ci nowych substancji psychoaktywnych (NSP)
oraz stymulantow typu amfetamina (ATS), przejetych
w Ukrainie, potroily si¢ wlatach 2019-2022, podczas gdy
przejecia opiatdw spadly. Substancje te s3 w przewazajg-
cej mierze produkowane na potrzeby rynku krajowego.
Potwierdza to wzrost liczby zgloszonych nielegalnych
laboratoriéw - z 17 zlikwidowanych w 2019 roku do 102
w 2023 roku. Amfetamina zajmowala pierwsze miejsce
pod wzgledem produkji w tych laboratoriach, z udzialem
(malejacym) 82% w 2020 roku i 71% w 2022 roku. W 2023
roku najwiecej laboratoriéw zlokalizowano w Kijowie
ijego regionie oraz w obwodzie rowienskim, gdzie liczba
zlikwidowanych laboratoriéw wzrosta z jednego w 2020
roku do 12 w 2023 roku. Specjalizowaly sie one gléwnie
w produkeji amfetaminy i metamfetaminy.

W Ukrainie obserwuje si¢ trend wzrostu konsumpcji
syntetycznych stymulantéw, syntetycznych opioidéw,
nowych substancji psychoaktywnych (NSP) oraz stomy
makowej. Szczegdlnie rynek NSP, a zwlaszcza syntetycz-
nych katynonéw rozszerzyt sie w 2021 roku, gléwnie
wsrdd oséb zazywajacych narkotyki droga iniekeji.
Prawdopodobnie wynika to z rozwoju internetowe;j
sprzedazy i konsumpcji. Produkcja w Europie Wschod-
niej wydaje si¢ wykorzystywa¢ prekursory nieobjete
miedzynarodowg kontrolg. Po lutym 2022 roku przemyt
syntetycznych katynonéw i prekursoréw do Ukrainy
organizowany byl przez zachodnie granice kraju z UE
i Moldawii, przy uzyciu ustug pocztowych i transportu
drogowego. Trendy te utrzymywaly sie réwniez w latach
2022-2023. Ekspansje katynondéw w ostatnich latach
ulatwiat rosyjskojezyczny rynek darknetowy Hydra,
ktory przed swoja likwidacja w kwietniu 2022 roku od-
powiadat za 80-90% wszystkich sprzedazy narkotykéw
w darknecie. W przeciwienstwie do niemal wszystkich
innych rynkéw darknetowych, sprzedaz narkotykéw na
Hydrze w latach 2018-2022 zdominowana byla przez
stymulanty - zwlaszcza katynony - a dopiero pdzniej
konopie indyjskie i inne narkotyki.

W miare zamykania szlakéw tranzytowych i spadku
uzycia heroiny, w Ukrainie wzrosto réwniez spozycie
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innych substancji jako tanszych alternatyw. Uzytkownicy
przechodza na niemedyczne stosowanie metadonu, ktory
normalnie stosowany jest w leczeniu uzaleznien jako
terapia substytucyjna. Metadon byl jednym z najczest-
szych narkotykéw dostepnych na nielegalnym rynku
ukrainskim przed 2022 rokiem. Czterokrotny niemal
wzrost cen detalicznych heroiny w 2022 roku sprawil,
ze stala si¢ ona niedostgpna dla wielu uzytkownikéw,
ktdrzy przeszli na tansze, fatwiej dostepne opioidy, kon-
tynuujac trend odchodzenia od heroiny obserwowany
juz wezedniej.

W wyniku zaklécen na rynku nielegalnych opia-
tow, nielegalny rynek metadonu w Ukrainie przeszedt
na produkecje krajowa w celu zaspokojenia lokalnego
popytu. Dzialalnos$¢ nielegalnych laboratoriéow pro-
dukujacych ten syntetyczny opioid jest regularnie
rejestrowana. Cze¢$¢ wyprodukowanego metadonu
przemycana jest przez zorganizowane grupy przestep-
cze do sgsiednich krajow w celu dalszej odsprzedazy.
Wydaje si¢ jednak, ze po 2022 roku skala przemytu za
granice jest ograniczona — prawdopodobnie z powodu
rosnacego krajowego popytu, zamknigcia granic i dzia-
tan wojennych na pétnocnym wschodzie i wschodzie
Ukrainy. Dane wskazuja, ze narkotyki syntetyczne sa
coraz czesciej wykrywane wérdd personelu wojskowego,
co jest napedzane popytem na terenach frontowych.
Dowody wskazujg takze, ze zorganizowane grupy prze-
stepcze angazuja si¢ gtéwnie w przemyt narkotykow
syntetycznych.

Utrzymanie funkcjonujacego systemu
W czasie wojny

Utrzymanie cigglosci ustug w obszarze zdrowia publicz-

nego i uzaleznien bylo mozliwe dzigki konsekwentnemu

i spéjnemu podejsciu zgodnemu z wytycznymi WHO.

System przeciwdzialania uzaleznieniom w Ukrainie

wzmocniono o nastgpujace filary:

o Standaryzacja opieki medycznej z wykorzystaniem
protokotéw opartych na dowodach naukowych.

o Rozwdj kwalifikacji personelu medycznego i opieki
spolecznej poprzez szkolenia i system podnoszenia
kompetenciji.

» Budowa nowoczesnych systemdéw danych wspieraja-
cych monitorowanie i podejmowanie decyzji.

» Dostosowanie ram prawnych i regulacyjnych do
standardéw miedzynarodowych.

« Zapewnienie stabilnego i zréwnowazonego finanso-
wania.

« Scista koordynacja miedzysektorowa i efektywne
zarzadzanie na poziomie krajowym.

Wojna przyniosta szereg wyzwan, ktére znaczaco

utrudniaja zaréwno kontrole podazy substancji, jak

i prowadzenie dzialan leczniczych oraz profilaktycz-

nych. Nastapita:

o Utrata kontroli panistwa nad terytoriami okupowa-
nymi oraz zanik funkcji regulacyjnych.

« Zmiana tradycyjnych szlakéw przemytu i rosnace
ubdstwo wplywajace na zachowania ryzykowne.

« Znaczgce pogorszenie zdrowia psychicznego ludnosci,
sprzyjajace uzywaniu substancji.

o Wzrost konsumpcji tanich, syntetycznych substancji
oraz naduzywanie lekow farmaceutycznych.

 Koncentracja ustug w zakresie leczenia gléwnie na
interwencjach ostrych, bez odpowiednich modeli
dlugoterminowej opieki.

Wedlug danych z 2024 roku co pigta osoba korzystajaca

z opieki psychiatrycznej miafa diagnoze zwigzang z uzy-

waniem substancji psychoaktywnych. Badania ESPAD

potwierdzajg takze wzrost uzywania substancji wéroéd

mlodziezy. Aby zbudowac nowoczesny, stabilny system

profilaktyki ileczenia uzaleznien, Ukraina wskazuje na

kilka priorytetowych obszaréw:

 Inwestowanie w profilaktyke oparta na dowodach
naukowych, szczegoélnie wér6d mlodziezy.

 Traktowanie uzaleznienia jako choroby przewleklej
wymagajacej ciaglej, zintegrowanej opieki.

 Zwalczanie stygmatyzacji poprzez kampanie infor-
macyjne i edukacje publiczna.

 Rozwoj kadr oraz wprowadzenie specjalizacji ,addik-
tolog™ , zgodnej ze standardami miedzynarodowymi.

 Rozszerzanie dostepu do ustug spotecznosciowych,
programow srodowiskowych i wsparcia réwiesniczego.

W celu zapewnienia trwalosci ustug wedlug ekspertow

z Ukrainy konieczne sg dzialania strukturalne i orga-

nizacyjne:

« Wzmocnienie systeméw danych i monitorowania,
wspierajacych podejmowanie decyzji.

» Rozszerzenie wspdtpracy z partnerami miedzynaro-
dowymi, szczegolnie z UE.

« Optymalizacja zasobéw poprzez wykorzystanie te-
lemedycyny i narzedzi cyfrowych.

« Stale podnoszenie kwalifikacji pracownikéw ochrony
zdrowia i stuzb spotecznych.
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Podsumowanie

Obecna sytuacja narkotykowa w Ukrainie wymaga
kompleksowych reakcji w zakresie bezpieczenstwa,
zdrowia, polityki spolecznej i egzekwowania prawa,
z uwzglednieniem aspektéw naukowych, srodowi-
skowych, spoleczno-politycznych, technologicznych
i miedzynarodowych. Utatwianie legalnego handlu jako
takiego (szczegolnie drogg ladowa i kolejows) powin-
no nastapi¢ przy jednoczesnym ograniczaniu dziatan
przestepczych. W ramach zwalczania przestepczosci
narkotykowej uwaga powinna zosta¢ skoncentrowana na
zwalczaniu nowych form przemytu, np. przez kurieréw
czy poczte i promowanie innowacyjnych metod docho-
dzeniowych. W obszarze cyberprzestepczosci warto
zwrdci¢ uwaga na szkolenie stuzb w zakresie dochodzen
internetowych w sprawach przestepstw zwigzanych
z narkotykami. Jednym z istotnych dziatan powinno
by¢ zwrdcenie uwagi na nielegalne przeptywy finansowe
poprzez identyfikacje i przeciwdzialanie praniu pieniedzy
pochodzacych z przestepstw narkotykowych. W obsza-
rze zdrowia publicznego istotne wydaje si¢ zapewnienie
dostepu do leczenia, rehabilitacji, profilaktyki HIV,
pomocy psychologicznej oraz leczenia oséb w zakladach
karnych. Warto zwrdci¢ uwage na wzmocnienie wspol-
pracy miedzy sektorem zdrowia, pomocy spolecznej
i innymi w oparciu o standardy etyczne.

Ponadto jednym z elementéw zmian moze by¢ promowa-
nie etycznego leczenia i zapewnienie ciagloéci opieki dla
0s06b z uzaleznieniami oraz ustug dla grup wrazliwych
np. tworzenie programéw dla kobiet, mlodziezy, osob
wewnetrznie przesiedlonych.

Pomimo pozytywnych zmian i zwigkszonej uwagi mie-
dzynarodowej, jesli obecne trendy nie zostang skutecznie
opanowane, nielegalna produkcja, uzywanie substancji
psychoaktywnych oraz handel narkotykami moga miec¢
potencjalnie destabilizujacy wpltyw na odbudowe Ukra-
iny - szczegolnie biorac pod uwage ryzyko uzywania
substancji psychoaktywnych wérdéd weterandw i prze-
siedlonych spotecznosci. Istnieje réwniez zagrozenie, ze
produkowane w Ukrainie narkotyki zostang wyeksporto-
wane do dochodowych rynkéw w krajach UE. W Polsce
odnotowano dziatania ukrainskich grup przestepczych
zajmujgcych sie m.in. nielegalng produkcjg narkotykow,
w tym odnotowano najwieksze w UE laboratorium
metadonu w krysztale, ktéry nie jest w takiej formie
uzywany przez polskich odbiorcéw. Dalsze trwanie

wojny moze zwiekszy¢ podatnos¢ ludnosci lokalnej
- zwlaszcza mlodziezy, uchodzcéw, osdb osadzonych
oraz innych grup wrazliwych - na uzaleznienia i inne
ryzykowne zachowania.

Podsumowujac, Ukraina stoi obecnie przed powazny-
mi wyzwaniami zwigzanymi z rosngcym uzywaniem
substancji psychoaktywnych, leczeniem uzaleznien
i ograniczaniem szkéd wsrdd oséb uzywajacych narkoty-
kow, a takze z rosngcg przestepczoscia narkotykowa, co
wymaga pilnych dzialan strategicznych i systemowych.
Jednakze warto podkresli¢, Ze pomimo petnoskalowej
wojny oraz problemdéw gospodarczych system pomocy
osobom uzaleznionym caty czas funkcjonuje. Ukrainskie
doswiadczenia mogg by¢ zatem pomocne w budowaniu
systemu odpornosci panistwa na sytuacje kryzysowe.
W tym kontekscie sukcesy i porazki w przeciwdzialaniu
problemom uzaleznien w Ukrainie bytyby przydatne do
analizy potrzeb i wyzwan dla innych panstw naszego
regionu, ktore moga, oby nie, spotkac si¢ w przyszlosci
z podobnymi wyzwaniami.
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Przypisy

' Metodologia badania opiera si¢ na protokole migedzynarodowego
projektu badawczego ,,European School Survey Project on Alcohol
and Other Drugs” (ESPAD), co umozliwia poréwnywanie orien-
tacji behawioralnych mlodziezy z réznych krajéw europejskich.
W 2024 roku grupa docelowa badania byli uczniowie urodzeni
w 2008 roku - mieli w czasie badania 15-16 lat. W Ukrainie ba-
daniem objeto uczniéw urodzonych w latach 2006-2010, a wiec
w wieku od 14 do 17 lat. Laczna liczba respondentéw wyniosta
8819 uczniow (4074 chlopcow i 4745 dziewczat).

? Specjalista, ktory zajmuje si¢ profilaktyka, leczeniem i rehabilitacja
w zakresie uzaleznien, w tym od substancji psychoaktywnych oraz
behawioralnych.
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