BADANIA, RAPORTY

Opublikowany zostat najnowszy raport Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykow
i Narkomanii (EMCDDA), prezentujgcy ostatnie dane dotyczgce problemu narkotykow
i narkomanii w Europie. W niniejszym artykule przedstawiamy najwazniejsze zagadnienia
z raportu. Oficjalna prezentacja raportu w Polsce miata miejsce 23 lipca podczas konferencji
Krajowego Biura ds. Przeciwdzialania Narkomanii oraz Fundacji Res Humanae.

EUROPEJSKI RAPORT NARKOTYKOWY 2019
- NAJWAZNIEJSZE ZAGADNIENIA

W raporcie EMCDDA zwraca si¢ uwage na niezmiennie
wysoki poziom dostepnosci wiekszosci niedozwolonych
substancji. Najnowsze dane pokazujg, ze w Europie
(UE-28, Turcja i Norwegia) rocznie rejestruje sie ponad
1 mln przypadkéw konfiskat narkotykéw. Okoto 96 min
dorostych w UE (w wieku od 15 do 64 lat) prébowalo co
najmniej raz w zyciu narkotykoéw, a okoto 1,2 mln oséb
zostaje kazdego roku poddanych leczeniu z powodu
ich uzywania (UE-28). W 2018 roku w UE wykryto po
raz pierwszy 55 nowych substancji psychoaktywnych,
co oznacza, ze EMCDDA monitoruje juz ogétem 730
takich substancji.

Kokaina - czy rosnace zagrozenie?

Najnowsze dane dotyczace kokainy pokazuja, Ze za-
réwno liczba konfiskat, jak i skonfiskowane ilosci
kokainy osiagaja rekordowe poziomy. W 2017 roku
w UE zgloszono ponad 104 tys. konfiskat kokainy
(98 tys. w 2016 roku), co oznacza 140,4 tony, czyli
niemal dwukrotnie wigcej, niz zdotano skonfiskowa¢
w 2016 roku (70,9 ton). Chociaz cena detaliczna kokainy
pozostala stabilna, to jej czysto$¢ w sprzedazy ulicz-
nej osiagneta w 2017 roku najwyzszy poziom w ciggu
ostatniej dekady. Kokaina wwozona jest do Europy
licznymi szlakami i w rézny sposob, ale uwage zwraca
przede wszystkim wzrost wielkoskalowego przemytu
zwykorzystaniem konteneréw uzywanych w zegludze
morskiej. Wedtug raportu EMCDDA istnieja dowody,
ktore potwierdzaja, ze wykorzystanie medidéw spo-
tecznos$ciowych, ukrytych rynkéw ,glebokiej sieci”
(darknetu) i technik szyfrowania w coraz wiekszym
stopniu umozliwia mniejszym grupom i pojedynczym
osobom udziat w handlu narkotykami. Na rynku
kokainy przedsigbiorczo$¢ przejawia sie¢ w innowacyj-
nych metodach dystrybucji. Jednym z przyktadow jest
istnienie ,,centréw obstugi telefonicznej” poswieconych

kokainie, ktorych kurierzy zapewniaja szybka i elastycz-
na dostawe. Metody te — stanowigce odzwierciedlenie
potencjalnej ,,uberyzacji” handlu kokaing - wskazu-
ja na istnienie konkurencyjnego rynku, na ktérym
sprzedajacy walczg ze sobg, oferujac oprdécz samego
produktu dodatkowe ustugi.

Kokaina jest najcze$ciej stosowang niedozwolong sub-
stancja pobudzajaca w UE, ktéra w 2017 roku (dane
szacunkowe) zazylo okoto 2,6 mIn mlodych dorostych
(w wieku od 15 do 34 lat).

Z przeprowadzonego niedawno badania dotyczacego
pozostaloéci narkotykéw w $ciekach komunalnych
wynika, ze w latach 2017-2018 nastapil wzrost stezenia
metabolitéw kokainy w 22 miastach sposréd 38, dla
ktérych dostepne sg dane za ten okres, co potwierdza
tendencje wzrostowa obserwowang takze w 2016 roku.
W 2018 roku najwyzsze standaryzowane wartos$ci
pozostalosci kokainy na 1000 mieszkancoéw na dzien
odnotowano w miastach w Belgii, Holandii, Hiszpanii
i Wielkiej Brytanii. Najnowsze dane wskazujg takze
na wzrost w niektérych miastach Europy Wschodniej,
cho¢ jest to wzrost z niskiego poziomu. Istnieja pod-
stawy, by twierdzi¢, ze wzrost podazy kokainy wigze
sie z wigkszg liczbg zglaszanych problemoéw zdrowot-
nych. Wedtug najnowszych szacunkéw okoto 73 tys.
pacjentéw rozpoczyna obecnie specjalistyczne leczenie
uzaleznienia od narkotykéw w zwigzku z problemami
wynikajacymi z uzywania kokainy. Szczegélny niepo-
koj budzi znajdujaca si¢ wérdd nich grupa 11 tys. oséb,
ktére rozpoczely leczenie w zwigzku z problemami
zwigzanymi z uzywaniem cracku, bedacego szczegélnie
szkodliwg forma konsumpcji kokainy. Liczba pacjentéw
uznanych za wymagajacych podjecia po raz pierwszy
leczenia w zwigzku z uzaleznieniem od kokainy wzrosta
w latach 2014-2017 o 37%, co wskazuje na rosnace po-
trzeby w obszarze leczenia. W 2017 roku kokaina byta
réwniez niedozwolonym srodkiem odurzajacym naj-
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czedciej zglaszanym w wymagajacych naglej interwencji
medycznej przypadkach zwigzanych z narkotykami,
rejestrowanych przez sie¢ 26 wskaznikowych szpitali
w 18 krajach europejskich (Euro-DEN Plus). W Polsce
z powodu kokainy leczenie nadal podejmuje niewielka
grupa osob - tj. 2,5% wszystkich leczonych z powodu
narkotykéw. Ponadto rozpowszechnienie uzywania tej
substancji jest na niskim poziomie — 0,7% wsrod os6b
w wieku 15-64 lata.

Heroina: oznaki zmian na rynku

Heroina jest nadal najpowszechniejszym niedozwo-
lonym opioidem na rynku narkotykowym w Europie,
odpowiedzialnym w znacznym stopniu za koszty zdro-
wotne i spoleczne ponoszone w zwiazku z zazywaniem
narkotykéw. Ilo$¢ heroiny skonfiskowanej w UE wzrosta
w 2017 roku do 5,4 tony, czyli o ponad tong, a kolejne
17,4 tony skonfiskowala Turcja (z czego czgs¢ bytaby
przeznaczona na rynek unijny). Niepokojacg infor-
macjg jest konfiskata w 2017 roku na terytorium UE
81 ton prekursora heroiny, tj. bezwodnika octowego,
oraz zatrzymanie dostaw 243 ton tego zwigzku che-

micznego. Ponadto w ostatnich latach w panstwach
UE (Bulgaria, Czechy, Hiszpania i Holandia) odkryto
laboratoria produkujace heroine z morfiny przy uzyciu
tego prekursora. Czystos¢ heroiny pozostaje na wyso-
kim poziomie, a cena detaliczna jest stosunkowo niska
(spadek w ciggu ostatniej dekady).
Zgodnie z globalng agendg na rzecz zréwnowazonego
rozwoju 2030 celem Europy jest walka z wirusowym
zapaleniem watroby, stanowigcym zagrozenie dla
zdrowia publicznego. Zapewnienie osobom przyj-
mujgcym heroing lub inne narkotyki drogg iniekcji
lepszego dostepu do profilaktyki, badania i leczenia
HBV i HCV ma kluczowe znaczenie dla osiggnigcia
tego celu, poniewaz to te osoby sg najbardziej obcigzone
chorobg oraz najbardziej narazone na jej przenoszenie.
W raporcie EMCDDA zwraca si¢ uwage na konieczno$é
rozszerzenia dzialan majgcych na celu walke z wiru-
sowym zapaleniem watroby, zwlaszcza w niektérych
cze$ciach Europy Wschodniej. W ramach dziatan ma-
jacych na celu walke z wirusowym zapaleniem watroby
Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii wraz
z Narodowym Instytutem Zdrowia Publicznego oraz
EMCDDA zorganizowalo debate, ktorej zadaniem bylo
zidentyfikowanie barier w doste-

Wykres 1. Liczba konfiskat kokainy i skonfiskowane ilosci: tendencje do pie do testowania na HCV oraz do

2017 roku lub ostatniego roku, za ktory dostepne sa dane.
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izgonami. W 2018 roku w Europie wykryto 11 nowych
opioidow syntetycznych, zazwyczaj wystepujacych
w formie proszkoéw, tabletek i ptynéw. Poniewaz do wy-
tworzenia tysiecy dawek do rozprowadzenia na ulicach
wystarczy bardzo niewielka ilo$¢ surowca, substancje
te fatwo jest ukryc¢ i transportowac, co z kolei stanowi
wyzwanie dla organéw $cigania i urzedéw celnych.
Wigkszos¢ sposréd 49 nowych opioidéw syntetycznych,
ktére monitoruje EMCDDA, stanowia pochodne fenta-
nylu. W 2018 roku w Europie po raz pierwszy wykryto
sze$¢ pochodnych fentanylu (od 2009 roku wykryto ich
lacznie 34). Wedlug najnowszych danych 70% wszyst-
kich konfiskat nowych opioidéw syntetycznych dotyczy
wlasnie tych narkotykéw o bardzo duzej sile dzialania.
Zgtoszono ponad 300 przypadkéw konfiskaty karfen-
tanylu, jednego z najsilniejszych srodkéw odurzajacych
z tej rodziny. W UE skonfiskowano réwniez 4,5 kg
N-fenetylo-4-piperidonu, czyli substancji chemicznej
bedacej prekursorem i wykorzystywanej do produkcji
pochodnych fentanylu.

Dane uzyskane z monitorowania leczenia uzaleznienia
od narkotykéw pokazuja, ze jedna na pie¢ 0séb (22%)
rozpoczynajacych leczenie uzaleznienia od narkotykéw

w zwigzku z uzaleznieniem od opioidéw wymienia obec-
nie jako gléwna substancje, od ktorej jest uzalezniona,
dozwolony lub niedozwolony opioid syntetyczny, a nie
heroing. Oznacza to, Ze leki zawierajace opioidy réwniez
odgrywaja obecnie coraz wigksza role w problemie
narkotykowym, z jakim zmaga si¢ Europa.

Konopie indyjskie: nowa sytuacja
w Europie

Konopie indyjskie sg nadal najcz¢sciej stosowanym
niedozwolonym $rodkiem odurzajacym w Europie,
co wynika z danych dotyczacych rozpowszechnienia
uzywania, konfiskat i pojawiajacego sie zapotrzebo-
wania na leczenie uzaleznienia. Szacuje si¢, ze w ciagu
ostatniego roku konopi indyjskich uzywalo 17,5 mln
mlodych Europejczykéw w wieku od 15 do 34 lat (UE-
28, dane szacunkowe z 2017 roku).
W 2017 roku panstwa cztonkowskie UE zglosity 782 tys.
konfiskat produktéw z konopi indyjskich (marihuany,
haszyszu, roélin i oleju), co sprawia, ze jest to najczesciej
konfiskowany $rodek odurzajacy w Europie. Ilosci
konfiskowanego haszyszu s3 ponaddwukrotnie wieksze
od ilosci konfiskowanej marihuany

Wykres 2. Liczba konfiskat heroiny i skonfiskowane ilo$ci: tendencje do (466 ton w poréwnaniu z 209 tona-
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srodka odurzajacego; okoto 83 tys. z nich poddato si¢
leczeniu po raz pierwszy. Konopie indyjskie s3 obecnie
substancja najczesciej wymieniang jako gtéwny powod
zgloszenia si¢ do danego o$rodka przez osoby przyj-
mowane po raz pierwszy na specjalistyczne leczenie
uzaleznienia od narkotykow.

Konopie indyjskie: nowe produkty
stwarzajace dodatkowe wyzwania
w zlozonym obszarze polityki

Stworzenie legalnych rynkéw rekreacyjnych konopi
indyjskich poza UE ksztaltuje innowacje w zakresie
rozwoju produktéw (np. e-ptyny, produkty jadalne
i koncentraty), ktére po czesci pojawiaja si¢ obecnie
na europejskim rynku, gdzie stanowia nowe wyzwanie
dla organéw zajmujacych si¢ wykrywaniem i kontrola
narkotykowsa.

Konopie indyjskie zawierajg wiele réznych zwigz-
kéw chemicznych, z ktérych najbardziej znane to
tetrahydrokannabinol (THC) i kannabidiol (CBD).
Jednym z przyktadéw szybkich zmian na rynku konopi
indyjskich jest pojawienie si¢ w sklepach ze zdrowa zyw-
nodcia lub w sklepach specjalistycznych w niektérych
panstwach UE produktéw o niskiej zawartosci THC.
Sprzedaz odbywa si¢ z wykorzystaniem propagowanego
twierdzenia, ze produkty te majg mniej niz 0,2% lub
0,3% THC, a zatem maja niewielki efekt odurzajacy lub
nie majg go wcale, a tym samym nie podlegaja obo-
wigzujacym przepisom dotyczacym kontroli srodkéw
odurzajacych. Niekiedy podkresla si¢ zawartos¢ CBD
w tych produktach jako substancji, ktéra moze miec¢
korzystne dzialanie. Obecnie dostepna jest szeroka
gama produktéw, w tym rosliny, mieszanki do palenia,
pigutki, balsamy i kremy. Taka sytuacja powoduje pro-
blemy regulacyjne, poniewaz w niektérych panstwach
sprzedaz produktéw o niskiej zawartosci THC podlega
karom przewidzianym przepisami karnymi, a w innych
handel nimi jest mozliwy bez zadnego zezwolenia.

Coraz wieksza rola Europy
w produkcji narkotykow
syntetycznych

Jak stwierdzono w raporcie, produkcja narkotykow
syntetycznych w Europie zdaje si¢ ,wzrasta¢, dywer-
syfikowac i nabiera¢ innowacyjnych cech”. W celu

uzyskania substancji chemicznych niezbednych do
produkcji narkotykéw syntetycznych wykorzystuje
sie nowe substancje. Celem tego jest unikniecie wy-
krycia, lecz wigze si¢ to rowniez z bardziej ztozonym
procesem przetwarzania (w wyniku ktérego moga
powstawa¢ dodatkowe niebezpieczne odpady). Sy-
tuacja ta znajduje odzwierciedlenie w zwigkszonej
liczbie konfiskat alternatywnych prekursoréw, za-
réwno do wytwarzania MDMA, jak i amfetaminy
i metamfetaminy, przy czym wedlug najnowszych
danych odnotowuje si¢ wzrost w konfiskatach APAA
i glicydowych pochodnych PMK.

W 2017 roku w UE zlikwidowano 21 laboratoriow
MDMA (w 2016 roku bylo ich 11), przy czym wszyst-
kie znajdowaly si¢ w Holandii. W Belgii odnotowano
zrzuty odpaddw chemicznych, ktére mogg sugerowac, ze
w kraju tym odbywata si¢ produkcja MDMA. Najnow-
sze dane pokazuja, ze zawartos¢ MDMA w tabletkach
»ekstazy” osiggneta w 2017 roku najwyzszy poziom od
10 lat. EMCDDA odnotowuje, ze w 2017 roku w UE
skonfiskowano 6,6 mln tabletek MDMA, co stano-
wi najwyzszy wynik od 2007 roku. Monitorowanie
otwartych zrddel informacji i dziatan w ,glebokiej
sieci” wskazuje na istotng role Europy w $wiatowych
dostawach MDMA. Swiadczg o tym réwniez konfi-
skaty w panstwach sasiadujacych z UE. W Turcji we
wspomnianym roku skonfiskowano wigcej tabletek
MDMA (8,6 mln) oraz wigcej amfetaminy (6,6 tony)
niz lacznie we wszystkich panstwach cztonkowskich
UE. Ponadto kraj ten skonfiskowal wyjatkowo duze
ilo$ci metamfetaminy (658 kg), zblizone do ilosci
skonfiskowanych w calej UE (662 kg).

Czysto$¢ metamfetaminy i amfetaminy jest na wyzszym
poziomie niz przed dekadg. Metamfetamina produ-
kowana jest gléwnie w Czechach oraz na obszarach
przygranicznych panstw sasiadujacych; niewielka
produkcja odbywa si¢ réwniez w Holandii. Z analizy
$ciekéw komunalnych i innych danych wynika, ze
uzycie metamfetaminy jest generalnie na niskim po-
ziomie, i koncentrowalo si¢ ono gtéwnie w Czechach
i na Stowacji. Obecnie mozna jednak odnotowac to
zjawisko réwniez na Cyprze, we wschodnich Niem-
czech, w Hiszpanii, Finlandii i Norwegii. Co si¢ tyczy
amfetaminy, to w 21 miastach sposrod 38, dla ktérych
dostepne sa dane dotyczace $ciekéw komunalnych za
lata 2017 i 2018, odnotowano zwigkszenie ilo$ci wy-
krywanej amfetaminy.
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Mobilne zdrowie: geolokalizacja
i wirtualna rzeczywistos¢, nowe
narzedzia w reakgcji na problemy
uzaleznienia od narkotykow

Powszechne wykorzystanie urzadzen mobilnych ozna-
cza, ze aplikacje m-zdrowie (mobilne aplikacje dotyczace
zdrowia) maja duzy potencjal, by zwigkszy¢ zasieg ustug
medycznych zwigzanych z uzaleznieniem od narko-
tykow. Jak wynika z raportu EMCDDA, tego rodzaju
nowatorskie rozwigzania cyfrowe sg coraz czesciej
stosowane w profilaktyce uzaleznien, leczeniu uza-
leznienia od narkotykow i redukcji szkdd. W raporcie
przedstawiono szereg przykladow aplikacji m-zdrowie,
majacych rézne przeznaczenie — od rozpowszechniania
informacji (np. dostep do ustug) po wspieranie inter-

wengji (np. dzienniki zazywania narkotykéw) i powrét
do zdrowia (np. aplikacje samopomocowe). Jednym
z przyktadéw innowacji jest wykorzystanie geolokaliza-
cji do pomocy osobom przyjmujacym narkotyki droga
iniekcji w znalezieniu miejsc oferujacych programy wy-
miany igiel i strzykawek. Ogromna liczba stworzonych
w Europie aplikacji m-zdrowie koncentruje si¢ na roz-
powszechnianiu informacji dotyczacych redukcji szkod
skierowanych do mlodych uzytkownikéw, zwlaszcza
bywalcow imprez. Chociaz obecnie dostepne sg liczne
aplikacje m-zdrowia, to z przeprowadzonego ostatnio
badania EMCDDA wynika, ze nie zawsze spelniaja one
wysokie standardy jakosci czy sa zgodne z przepisami
o ochronie danych lub poddawane rzetelnej ocenie.
Redakcja
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