INTERNET

W czerwcu 2022 roku Najwyzisza Izba Kontroli opublikowata raport z wynikéw kontroli,
ktorg przeprowadzono w 59 jednostkach samorzqdu terytorialnego (j.s.t.) z terenu osmiu
wojewddztw: w 32 gminach, 16 powiatach oraz 11 jednostkach powotanych do wspdlnej obstugi
administracyjno-finansowej jednostek oswiatowych. Kontrolg objeto lata 2017-2021. Raport
dostepny jest na stronie https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/21/006/.

FINANSOWANIE ZADAN OSWIATOWYCH
REALIZOWANYCH PRZEZ JEDNOSTKI
SAMORZADU TERYTORIALNEGO.

RAPORT NIK

Celem gléwnym kontroli bylo uzyskanie odpowiedzi
na pytanie: Czy i w jakim stopniu dostgpne jednostkom
samorzadu terytorialnego $rodki na zadania o§wiatowe,
w szczegolnosci $rodki przekazywane z budzetu pan-
stwa, zapewniajg finansowanie potrzeb w tym zakresie?
Gminy sg zobligowane do prowadzenia szkét pod-
stawowych i przedszkoli, a powiaty do prowadzenia
przede wszystkim szkol ponadpodstawowych i szkét
specjalnych oraz osrodkéw szkolno-wychowawczych.
Srodki niezbedne do realizacji tych zadan, w tym na
wynagrodzenia nauczycieli oraz utrzymanie placowek
wychowania przedszkolnego, szkét i innych placéwek
o$wiatowych, sa zagwarantowane w dochodach jed-
nostek samorzadu terytorialnego. Dochodami j.s.t. sa
dochody wlasne, subwencja ogdlna oraz dotacje celowe.
Najistotniejszym zrédlem finansowania wydatkéw pu-

blicznych na ksztalcenie, wychowanie i opieke jest czes¢
o$wiatowa subwencji ogélnej. Pomimo tego, ze z roku na
rok z budzetu panstwa ponoszone s3 na ten cel wyzsze
wydatki, ich kwota wywotuje dyskusje i w ocenie j.s.t.
nie zapewnia finansowania wszystkich nakladanych na
nie zadan o$wiatowych.

Wydatki na realizacje zadan os§wiatowych poniesione
przez wszystkie j.s.t. w Polsce w okresie od 1 stycznia
2017 roku do 30 wrzesnia 2021 roku wyniosty 382 418,0
mln z} i stanowily 29,8% wydatkow j.s.t. ogotem. Wydat-
ki poniesione na oswiate w roku 2021 (do 30.09) przez
poszczegdlne typy j.s.t. przedstawia wykres 1.
Istotnym zrédlem finansowania zadan o$wiatowych
realizowanych przez j.s.t. jest subwencja o$wiatowa,
ktdra facznie z rezerwa o$wiatowa wyniosta w latach
2017-2021 (do 30 wrzesnia) 226 074,4 mln zt w calej
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Polsce, co stanowito 59,1% wydatkéw ponoszonych przez
j-s.t. na zadania o$wiatowe. Udzial subwencji o§wiato-
wej w wydatkach na o$wiate w roku 2021 (do 30.09)
w poszczeg6lnych typach j.s.t. przedstawia wykres nr 2.
Subwencja o§wiatowa wzrosta w kontrolowanym okresie
(poréwnujac 2020 rok do 2017 roku) o 19,6% w skali
cafego kraju, tj. o ok. 3 punktéw procentowych mniej
niz wzrosly wydatki na o§wiat¢ ponoszone przezj.s.t.,
ktore wzrosty o 23,0% w calym kraju.

Poza $rodkami z subwencji oswiatowej j.s.t. otrzymaly
réwniez dotacje z budzetu panstwa na realizacj¢ za-
dan o$wiatowych, natomiast mialy one zdecydowanie
mniejszy udzial w wydatkach o§wiatowych ponoszonych
przezj.s.t., ktéry w latach 2017-2021 (do 30 wrzesnia)
wyniost 5,6% w skali kraju. Udziat dotacji z budzetu
panstwa w wydatkach na oswiate w roku 2021 (do 30.09)
w poszczeg6lnych typach j.s.t. przedstawia wykres nr 2.
W kontrolowanych j.s.t. najwiekszy udzial w wydatkach
na oswiate stanowily wydatki ponoszone na wyna-
grodzenia nauczycieli - 50,0%, ktére wzrosty w 2020
roku - w poréwnaniu do 2017 roku - $rednio o 30,4%.
Wydatki na wynagrodzenia pracownikéw administracji
i obstugi w o$wiacie wyniosty srednio 13,1% wszystkich
wydatkow oswiatowych, a wydatki majgtkowe 5,3%.
Pozostate wydatki (31,6%) zostaly przeznaczone na
inne wydatki biezace, tj. m.in. oplaty eksploatacyjne
zwigzane z utrzymaniem budynkéw oraz zakupy.
Wszystkie kontrolowane j.s.t. realizowaly w pelni zada-
nia o$wiatowe nalozone na nie przepisami prawa, przy
czym 39,6% z nich stwierdzilo, ze o ile mialyby wieksze
mozliwosci finansowe, mogtyby zaoferowaé dzieciom
i mlodziezy dodatkowg oferte zaréwno edukacyjng, jak
i opiekunicza. Okreslone w tym zakresie potrzeby dotyczyty
glownie szerszej oferty zajec pozalekcyjnych, zapewnienia
opieki psychologicznej, opieki medycznej (w tym stomato-
logicznej), a takze potrzeb w zakresie poprawy warunkéw
nauczania. Udzial uczniéw w poszczegélnych rodzajach
zaje¢ dodatkowych w kontrolowanych j.s.t. w2021 roku
(do 30.09.2021) przedstawia wykres 3.

Wiekszos¢ kontrolowanych j.s.t. wspierala uczniow
szczegolnie uzdolnionych poprzez wyplate stypendiow
za wyniki w nauce lub osiggniecia sportowe (stypendia
motywacyjne). Wiele j.s.t. przyjmowato réwniez w drodze
uchwat réznorodne programy majace na celu nagradzanie
uczniéw szczegdlnie uzdolnionych, a takze fundowalo
nagrody w konkursach naukowych i sportowych.

Epidemia COVID-19 nie pozostata bez wptywu na
finansowanie zadan o$wiatowych. Spo$réd kontrolo-
wanych 48 j.s.t. 44 zglosilo, ze w latach 2020-2021 (do
30 wrze$nia) poniosto dodatkowe, nieprzewidziane
wydatki zwigzane gléwnie z organizacja nauki zdalnej
(zakup sprzetu) oraz zapewnieniem bezpieczenstwa
sanitarnego w podleglych jednostkach oswiatowych
(zakup $rodkéw do dezynfekcji oraz srodkéw ochrony
osobistej). Wysokos¢ poniesionych wydatkow ksztalto-
wala sie na bardzo zréznicowanym poziomie, od 7 tys.
zt do 400 tys. zI. Epidemia spowodowata jednoczesnie
oszczednosci w wydatkach na o$wiate, na co wskazalo
37 kontrolowanych j.s.t. (77% kontrolowanych j.s.t.).
W zwigzku z epidemig COVID-19 wszystkie kontro-
lowane jednostki monitorowaty wykluczenie cyfrowe
dzieci i mlodziezy. Przeprowadzano ankiety doty-
czace zapotrzebowania na sprzet komputerowy wraz
z oprogramowaniem. Szkoty sprawdzaly, czy dzieci
uczestnicza w lekcjach zdalnych i w razie potrzeby
wypozyczaly sprzet komputerowy lub zapewnialy
miejsce w szkole z dostepem do komputeréw. Braty
tez udzial w programach typu ,,Zdalna szkota”, dzie-
ki ktéremu otrzymaly sprzet komputerowy. Prawie
wszystkie szkoty otrzymaly pomoc rzeczowg w postaci
$rodkéw ochrony indywidualnej (np. maseczki, ptyny
do dezynfekcji, termometry bezdotykowe).

Niewiele, bo 11 z 48 kontrolowanych j.s.t. zdecydowato
sie na opracowanie strategii lub innego dokumentu,
ktéry obejmowalby diagnoze oraz prognoze rozwoju
o$wiaty na terenie danej gminy lub powiatu.

W okresie objetym kontrolg liczebnos¢ uczniow zwigk-
szyla si¢ w szkotach prowadzonych przez powiaty,
ale zmalata w szkotach prowadzonych przez gminy.
W zaleznosci od typu szkoty oraz rodzaju j.s.t. $red-
nio na oddziat w szkole podstawowej przez wszystkie
lata objete kontrolg przypadato w gminach wiejskich
18 ucznidéw, a w gminach miejskich 20-21 uczniéw.
Najbardziej liczne byly oddzialy w szkotach, ktérych
organem prowadzacym byty powiaty. Oddzialy w lice-
ach ogolnoksztalcacych i technikach, w okresie objetym
kontrolg, miaty $rednio 25-26 uczniéw, a oddzialy
w szkolach branzowych I stopnia — 22-23 uczniéw.
Do egzaminéw po dsmej klasie, poczawszy od roku
szkolnego 2018/2019 przystepowalo w kontrolowanych
jednostkach coraz wigcej uczniéw (od 6034 ucznidéw
w 2019 roku do 6807 w 2021 roku). Wiekszo$¢ uczniow
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uzyskiwala wyniki powyzej 50%. Liczba uczniéw przy-
stepujacych do egzaminu maturalnego wahata si¢
pomiedzy 5995 a 6617, a jego zdawalno$¢ ksztaltowata
si¢ na poziomie od 83,6% (w roku szkolnym 2019/2020)
do 88,2% (w roku 2018/2019). Liczba 0s6b przystepuja-
cych do egzaminu zawodowego spadta z 9712 uczniéw
w roku szkolnym 2017/2018 do 7840 uczniéw w roku
2020/2021. Natomiast liczba uczniéw, ktérzy uzyskali

Wykres 1. Udzial wydatkow na oswiate w wydatkach ogotem
poszczegolnych rodzajow j.s.t. w 2021 r. (do 30.09.2021)

gminy wiejskie

32,03%
—

gminy miejskie

gminy miejsko-wiejskie
powiaty

miasta na prawach powiatu 32,28%

wojewddztwa

Zrédlo: Opracowanie wlasne NIK.

Wykres 2. Udzial subwencji o$wiatowej i dotacji z budzetu
panstwa w wydatkach na o$wiate ponoszonych przez j.s.t.

w 2021 r. (do 30.09.2021)
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5,24%

62,91%
gminy miejskie 53,43%

gminy miejsko-wiejskie

powiaty
miasta na prawach powiatu

wojew6dztwa

55,98%

Zr6dlo: Opracowanie wlasne NIK.

pozytywny wynik z tego egzaminu, utrzymywala si¢
przez wszystkie objete badaniem lata na tym samym
poziomie, tj. 77%.

Gléowne wnioski

Ustalenia kontroli wskazujg, ze gléwnymi trudnosciami,
z jakimi mierzyly si¢ kontrolowane gminy i powiaty
przy wykonywaniu zadan o$wiatowych, byt
brak $rodkéw na realizacje duzych zadan
inwestycyjnych (o charakterze budowlanym)
oraz problemy z zapewnieniem odpowiedniej
kadry nauczycielskiej. Potrzeby inwestycyj-
ne stanowig istotny problem w gminach
usytuowanych w poblizu duzych miast, dla
ktorych stajg si¢ tzw. sypialniami. Naptyw
nowych mieszkancow stwarza koniecznos¢
zapewnienia im odpowiedniej infrastruk-
tury, w tym szkot i przedszkoli, co oznacza
potrzebe wybudowania nowych obiektow.
Zapewnienie odpowiedniej kadry na-
uczycielskiej, w tym nauczycieli zawodow,
jezykow obeych, przedmiotow $cistych oraz
nauczycieli majacych przygotowanie z pe-
dagogiki specjalnej jest kolejnym bardzo
istotnym problemem wystepujacym w sa-
morzadach. Ponadto organy wykonawcze
kontrolowanych gmin i powiatéw zwracaty
uwage na odptyw nauczycieli ze szkot oraz
male zainteresowanie tym zawodem wsrdod
miodych ludzi rozpoczynajacych dopiero
swoja kariere zawodowa.

Wykres 3. Udzial uczniow w poszczegdlnych rodzajach zaje¢ dodatkowych w kontrolowanych j.s.t.

w 2021 r. (do 30.09.2021)

Swietlica szkolna

zajecia korekcyjno-kompensacyjne, wyrdwnawcze, doradztwo zawodowe,

przygotowanie do egzaminéw, pomoc psychologiczno-pedagogiczna T
2606,65

logopedia

zajecia rewalidacyjne orientacji przestrzennej i poruszania sie
kofa zainteresowar

reedukacja

Zré6dto: Opracowanie wlasne NIK.






