SPOLECZNOSCI LOKALNE, REGIONY

Monitorowanie problemu narkotykow i narkomanii na poziomie wojewddzkim umozliwia
prowadzenie dzialann w oparciu o wyniki analiz i badan, a tym samym pozwala na lepsze
zrozumienie potrzeb oraz bardziej efektywnq alokacje srodkow finansowych. Opiera si¢ na
zatozZeniu, Ze reakcja spolteczna i instytucjonalna powinna byé adekwatna do problemow
i zagroZen zwigzanych z uzywaniem substancji oraz Ze istotne jest uwzglednianie terytorialnego

zroznicowania problemow.

EKSPERCI WOJEWODZCY DS. INFORMACJI
O NARKOTYKACH | NARKOMANII -
WSPOLPRACA Z SAMORZADEM WOJEWODZKIM

Wspolpraca w ramach Ekspertéw Wojewddzkich ds. Infor-
macji o Narkotykach i Narkomanii zostala zainicjowana
w 2001 roku w wyniku akcesji Polski do Unii Europejskiej.
Pomyst na stworzenie tego typu platformy wspotpracy
wynikal z potrzeby oparcia dziatan prowadzonych w wo-
jewodztwach na monitorowaniu problemu narkotykow
i narkomanii.
Warto podkresli¢, ze Eksperci Wojewoddzcy wspierali
dzialania w ramach tworzenia monitorowania nie tylko
na poziomie wojewddzkim, ale réwniez na poziomie
lokalnym poprzez szereg szkolen i konferencji, np.
w wojewodztwie 16dzkim, wielkopolskim czy $wie-
tokrzyskim. Cele i zadania Ekspertéw Wojewddzkich
okresla ustawa o przeciwdzialaniu narkomanii. Or-
gan wykonawczy samorzadu wojewddztwa powotuje
i odwoluje Eksperta Wojewddzkiego ds. Informacji
o Narkotykach i Narkomanii. Do zadan eksperta,
realizowanych ze srodkéw okreslonych w budzecie
samorzadu wojewddztwa, nalezy:
1. zbieranie, gromadzenie, wymiana informacji i do-
kumentacji w zakresie przeciwdziatania narkomanii,
objetych badaniami statystycznymi statystyki

publicznej, oraz opracowywanie i przetwarzanie
zebranych danych;

2. prowadzenieiinicjowanie badan dotyczacych proble-
mow narkotykéw i narkomanii oraz opracowywanie
i udostepnianie ich wynikéws;

3. gromadzenie, przechowywanie i udost¢pnianie
baz danych dotyczacych narkotykéw i narkomanii;

4. formulowanie wnioskéw sprzyjajacych ksztaltowa-
niu adekwatnej do sytuacji strategii reagowania na
problem narkomanii;

5. gromadzenie i udostepnianie publikacji na temat
narkotykéw i narkomanii;

6. gromadzenieianaliza informacji dotyczacych nowo
pojawiajacych si¢ trendéw w uzywaniu srodkow
odurzajacych, substancji psychotropowych, srodkéw
zastepczych lub nowych substancji psychoaktywnych.

W ramach tworzenia sieci Ekspertéw Wojewodzkich

na poczatku XX wieku wykorzystane zostaly progra-

my twinningowe Komisji Europejskiej, co pozwolilo na
skorzystanie z do$wiadczen innych krajéow w budowa-
niu nowego systemu (Niemiec, Francji, Portugalii czy

Hiszpanii), zbierania i analizowania danych, jak réwniez
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wykorzystywania informacji do planowania dzialan na
poziomie wojewddzt. Europejskie Centrum Monitorowa-
nia Narkotykéw i Narkomanii (ang. EMCDDA) wspierato
powstanie sieci Ekspertéw Wojewodzkich poprzez wizyty
studyjne w Lizbonie. Do decyzji urzedu marszatkowskiego
nalezy umiejscowienie eksperta: moze to by¢ pracownik
urzedu, podleglej mu jednostki lub osoba, ktéra pracuje
w innych instytucjach w wojewddztwie.

Eksperci Wojewodzcy przygotowuja raporty dotyczace
problemu narkotykéw i narkomanii, w ktérych przedsta-
wiajg skale zjawiska oraz podejmowane dzialania. Ponadto
w ramach pracy Ekspertéw Wojewddzkich odbywaja
si¢ coroczne spotkania i zapraszani sa oni na konferen-
cje i spotkania Krajowego Centrum Przeciwdziatania
Uzaleznieniom. W tym roku takie spotkanie zostalo
zorganizowane przez Regionalny O$rodek Polityki Spo-
lecznej (ROPS) w Lublinie, czyli Eksperta Wojewodzkiego
dr Justyne Syroke, oraz Dzial Badan, Monitorowania
i Wspotpracy Miedzynarodowej (DBMWM) Krajowego
Centrum Przeciwdzialania Narkomanii. DBMWM po-
wstalo w wyniku przeksztalcenia Centrum Informacji
o Narkotykach i Narkomanii KBPN oraz Dzialu Analiz,
Edukacji oraz Wspolpracy z Zagranica PARPA w nowa
komorke organizacyjng KCPU. DBMWM zajmuje si¢
wspolpracy z siecig Ekspertow Wojewddzkich.

Eksperci w wojewodztwie lubelskim

Tegoroczne spotkanie Ekspertéw Wojewddzkich ds. Infor-
macji o Narkotykach i Narkomanii odbyto si¢ w Lublinie
oraz w Kazimierzu Dolnym. Pierwszego dnia dokonano
prezentacji dzialann ROPS w Lublinie i innych Ekspertow
Wojewodzkich. Rozmawiano takze o pomocy osobom
z Ukrainy, ktdre przyjechaly do Polski w wyniku agresji
Rosji na to panstwo. Dla przykladu Regionalne Centrum
Polityki Spotecznej z Lodzi w pierwszej polowie roku
uruchomito program mikrograntéw ,,Moce nadL.odzkie”
dla organizacji pozarzadowych dzialajacych w obszarze
pomocy spolecznej (m.in. oséb uzaleznionych). Wysokos¢
wnioskowanej kwoty miescila si¢ w przedziale od 5 do
20 tys. zlotych. Podstawowym celem tych dzialan bylo
wsparcie, aktywizacja spoleczna, integracja i poprawa
sytuacji obywateli Ukrainy przebywajacych na terenie
wojewodztwa t6dzkiego.

W drugim kwartale br. RCPS w Lodzi zaplanowalo we-
binary dotyczace traumy dla nauczycieli pracujacych
zukrainskimi dzie¢mii mlodziezg oraz polskimi rodzinami

przyjmujacymi do siebie rodziny z Ukrainy. ROPS Lublin
zorganizowalo spotkanie 9 maja dla organizacji poza-
rzadowych, ktdre zajmuja sie tematyka przeciwdziatania
uzaleznieniom w wojewodztwie lubelskim, aby oméwic¢
pomoc dla 0séb z Ukrainy. Dziataniami w tym obszarze
w wojewddztwie lubelskim zajmuja si¢ m.in. Towarzystwo
Kuznia oraz program leczenia substytucyjnego z Lublina.
Jednym z elementéw spotkania Ekspertéw Wojewddzkich
byla wizyta w placowce Stowarzyszenia Monar, ktére pro-
wadzi réwniez dzialania z zakresu redukeji szkod drop-in
(dzienna $wietlica dla czynnych uzytkownikéw narkoty-
kéw). Drugiego dnia zaprezentowana zostala praca punktu
diagnozy i terapii FAS/FASD, prowadzonego przez ROPS
w Lublinie, ktory jest jedna z nielicznych tego typu placéwek,
oferujgcych swoje ustugi bezptatnie. Po potudniu Eksperci
odwiedzili Mlodziezowy Osrodek Terapii i Readaptacji
»Powrot z U” w Albrechtéwce koto Kazimierza Dolnego.
Przyszloroczne spotkanie Ekspertow Wojewodzkich od-
bedzie sie w Lodzi i bedzie organizowane we wspdtpracy
z tamtejszym Regionalnym Centrum Polityki Spoleczne;.

Monitorowanie problemu narkotykow
i narkomanii

Jak juz wspomniano, jednym z gléwnych celéw po-
wstania sieci Ekspertéw Wojewddzkich bylo tworzenie
monitorowania nie tylko na poziomie krajowym, ale
réwniez wojewodzkim. Monitorowanie problemu nar-
kotykéw i narkomanii na poziomie wojewodzkim'
umozliwia prowadzenie dzialan w oparciu o wyniki
analiz i badan, a tym samym pozwala na lepsze zro-
zumienie potrzeb oraz bardziej efektywng alokacje
srodkéw finansowych. Opiera si¢ na zalozeniu, ze reakcja
spoleczna i instytucjonalna powinna by¢ adekwatna
do probleméw i zagrozen zwiazanych z uzywaniem
substancji oraz, ze istotne jest uwzglednianie teryto-
rialnego zréznicowania probleméw. Uaktualnianie
dziatan podejmowanych w odpowiedzi na dynamike
zjawiska umozliwia elastyczne i efektywne radzenie
sobie z problemami. Monitorowanie dostarcza tez
danych stanowigcych podstawe do ewentualnych mo-
dyfikacji wojewddzkich programéw przeciwdzialania
narkomanii. Jako praktyczny cel monitorowania okresla
si¢ dostarczenie wnioskéw i rekomendacji uzytecznych
praktycznie dla politykéw i profesjonalistow zajmujacych
sie problemem uzaleznien.
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Monitorowanie wojewddzkie prowadzone jest w ramach

dwdch gléwnych obszarow:

1. Rozmiary i charakter problemu uzaleznien np.
rozpowszechnienie uzywania substancji psychoak-
tywnych, wzory uzywania narkotykéw, liczba
problemowych uzytkownikéw substancji, choroby
zakazne zwigzane z narkotykami, przedawkowania
narkotykéw, w tym ze skutkiem $miertelnym, po-
ziom dostepnosci substancji.

2. Zinstytucjonalizowane reakcje spoleczne to m.in.
ocena zasiegu, réznorodnosci i kompleksowo-
$ci dziatan profilaktycznych, jako$¢ programow
profilaktycznych, oferta pomocy (lecznictwo, re-
habilitacja, reintegracja spoleczna, redukcja szkdd),
zasoby ludzkie oraz $rodki finansowe.

W ramach monitorowania warto réwniez uwzgledni¢
kontekst kulturowy, spoleczny i ekonomiczny, czyli np.
poziom wiedzy na temat substancji psychoaktywnych,
postawy spoleczne wobec substancji, ocene ryzyka zwig-
zanego z uzywaniem substancji psychoaktywnych, stopien
przyzwolenia - potepienia dla uzywania réznych substancji,
oceng¢ waznosci problemu uzaleznien na tle innych pro-
bleméw w spolecznosci, gotowos¢ do uczestnictwa lub
wsparcia dziatan profilaktycznych.
Monitorowanie problemu narkotykowego zaktada zbie-
ranie danych i wspétprace w tym zakresie z réznymi
instytucjami m.in. z placéwkami lecznictwa uzaleznien
ilecznictwa ogolnego, policja, osrodkami pomocy spotecz-
nej, placowkami o$wiaty, organizacjami pozarzgdowymi,
prokuraturg, sadami, urzedami.

Zakladane fazy monitorowania to:

« konceptualizacja - zaplanowanie monitoringu, wybdr

wskaznikéw i metod monitorowania,

« zbieranie danych,

« opracowywanie, analiza i interpretacja danych,

o formulowanie wnioskéw i rekomendacij,

« opracowanie i opublikowanie raportu z monitorowania,

« upowszechnianie wynikéw monitoringu.

Dlaczego warto monitorowac sytuacje
na poziomie wojewodztw?

Sytuacja w wojewodztwach moze by¢ bardzo zréznicowana
iwymaga innych odpowiedzi w réznych regionach Polski.
Dla przykladu mozemy przyjrzec sie danym dotyczacym
zgonow z powodu narkotykéw. W tabeli 1 przedstawiona
zostala liczba $miertelnych przedawkowan. Wida¢ duze

réznice pomiedzy wojewodztwami. W woj. Slaskim wskaz-
nik zgondw na 100 tys. mieszkancow wyniost 1,45 (65
przypadkéw), gdy w lubelskim byl najnizszy w kraju - 0,05
(jeden przypadek). Zatem inna powinna by¢ skala dzialan
w poszczegdlnych wojewddztwach i rozlozenie akcentow
w planowych aktywnosciach. Oczywiscie przedstawio-
ne dane stanowig punkt wyjscia do dalszych analiz, na
podstawie ktérych mozna wyciaggna¢ bardziej pogtebione
wnioski. W monitorowaniu uwzglednia si¢ cala grupe
réznych wskaznikow.

Tabela 1. Liczba zgonéw z powodu przedawkowania
narkotykéw oraz wskaznik zgonéw na 100 tys. miesz-
kancow (wg krajowej definicji: F11-12, F14-16, F19, X42,
X62, Y12, X44, X64, Y14) w 2020 roku.

] . Wskaznik
Liczba zgonow o &
S . smiertelnosci
Wojewodztwo wg krajowej
AT na 100 tys.
definicji ] ar
mieszkancow
Dolnoslaskie 12 0,42
Kujawsko-pomorskie 12 0,58
Lubelskie 1 0,05
Lubuskie 7 0,70
Lodzkie 15 0,62
Matopolskie 8 0,23
Mazowieckie 29 0,53
Opolskie 6 0,61
Podkarpackie 7 0,33
Podlaskie 8 0,68
Pomorskie 21 0,89
Slaskie 65 1,45
Swigtokrzyskie 3 0,24
Warminsko-mazurskie 12 0,85
Wielkopolskie 4 0,11
Zachodniopomorskie 19 1,13
Polska 229 0,60

Zrédlo: Gtéwny Urzad Statystyczny.

Redakcja

Przypisy

' Osoby zainteresowane monitorowaniem moga zapoznac sie z pu-
blikacja na ten temat pt. ,,Monitorowanie problemu narkotykow
i narkomanii na poziomie lokalnym oraz przeciwdzialanie narko-
tykom i dopalaczom” https://www.cinn.gov.pl/portal?id=15&res_
id=1146668

44 Serwis Informacyjny UZALEZNIENIA nr 2 (98) 2022





